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A) Uberblick
Al) Einleitung

Mit Stand Ende September ist die amtliche Schadenserhebung der
Sommerhochwasserkatastrophe nicht abgeschlossen. Dies ist bis zum Ende des
Jahres zu erwarten. In einzelnen Verwaltungsbereichen laufen Detailerhebungen
und Einzelanalysen, die voraussichtlich 1998 publiziert werden. Die vorliegende
Expertise kann damit keine abschlieende Darstellung und Beurteilung der
Hochwasserereignisse 1997 sein, jedoch scheint es zweckmaliig, dieses
gewaltige Naturereignis UberblicksmaRig insgesamt zu bewerten und erste
Schluf3folgerungen zu ziehen, bevor sich die Erinnerung daran verfllchtigt. Die
Einleitung von MalRnahmen als Lehre aus den Ereignissen hat in der Regel
ohnedies langere Vorlaufzeiten, sodall mit der Bewultseinsarbeit beziiglich
solcher MaRRnahmen bald begonnen werden sollte.

Als Konsequenzen der Katastrophe werden oft nur genannt: ,,Ddmme bauen®,
,Damme erhohen®, ,,Wasserldaufe ausrdumen* u. a., ja, fiir nicht wenige
Schadensfalle werden allen Ernstes Umweltschiitzer verantwortlich gemacht
(dazu ein eigener Abschnitt).

Von Menschen verursachte Anderungen in der Wasserriickhaltefahigkeit des
Bodens und in der Aufnahmeféhigkeit der (verbliebenen)
Hochwasserabflu3flachen der Fliisse machten die Hochwasser starker, als sie
von den Niederschlégen her an sich gewesen waren. Das ist in der - im
folgenden auch dokumentierten - wissenschaftlichen Literatur fast schon ein
Gemeinplatz. Dal’ Fehler der Raumordnung der letzten Jahrzehnte nun in Form
groBer Schaden zum Ausdruck kommen, ist offensichtlich.

Der Anteil der ,,hausgemachten* Ursachen der Hochwasserkatastrophe kann
grundsétzlich nur schwer beziffert werden und wird sich prozentmaélig
betrachtet wahrscheinlich in der GréRenordnung von wenigen Prozenten
bewegen. Diese wenigen Prozente reichen aber oft aus, um Damme zu
tiberfluten und zu durchbrechen (sieche Abschnitt ,,Zufall - ein Politikersatz*).

Jedes Wetterereignis und jedes Hochwasser hat jeweils eigene spezifische, sehr
komplexe Ursachen. Genaue Analysen fiir das auRRerordentliche Wetterereignis
vom 4. bis zum 7. Juli 1997 liegen derzeit nicht vor. Faktum ist, daf sich die
betrachtlichen Niederschlagsmengen in den hauptséchlich betroffenen Rdumen
kleinregional als sehr differenziert darstellen und daR dieselbe spezifische
Wetterlage bei den Nachbarn in Mahren fast doppelt so viel Niederschlage als in



den betroffenen Gebieten Niederdsterreichs ausléste. Das heif3t , daR die
Katastrophe in Niederosterreich durchaus noch wesentlich ungtinstiger hétte
verlaufen konnen.

Im Raum stehen Schaden in der Grolienordnung von 2,5 Milliarden
Schilling. Damit ist die Hochwasserkatastrophe 1997 in Niederdsterreich vom
Schadensausmal? her eine der gréfiten im 20. Jahrhundert und jedenfalls die
zweitgroRte in den letzten 60 Jahren.

Die genannten Zahlen sind vorlaufig, und einige derzeit in verschiedenen
Dokumenten und Medienberichten vorgefundenen Daten sind widerspriichlich
und noch nicht bereinigt. Daher werden hier Zahlen oft in Gré3enordnungen
angegeben.

Beziiglich menschenverursachter Faktoren beim Hochwasser ist die Datenlage
insgesamt nicht in der Form ausreichend, daf streng kausale Ursachenketten
nachgezeichnet werden kénnen. Insbesondere fehlen auf kleinregionaler Ebene
genauere Daten zur tatsdchlichen Versiegelung, zur genaueren Beurteilung des
Wasserriickhaltevermdgens von land- und forstwirtschaftlichen Boden bzw. zur
Einengung von HochwasserabfluRgebieten und &hnlichem. Die Daten fehlen
sowohl flachendeckend flr einen gewissen Zeitpunkt, als auch - was noch
wichtiger ware, um sich verandernde Risken abzuschatzen - in ihrer
Veranderung innerhalb der letzten Jahre und Jahrzehnte. Allerdings ergeben sich
Verursachungswahrscheinlichkeiten aus kleinrdumigen Einzeluntersuchungen
und Analysen von Hochwasserereignissen in anderen Regionen.

Vom Klimawandel angefangen bis zum Wasserbau gibt es eine plausible
Wahrscheinlichkeit fur zusatzliche Verursachungen von Hochwasserschaden.
Diese sind aber einzeln anteilsméalig kaum zu isolieren und derzeit in ihrer
Gesamtheit schwer von ,,natiirlichen* Ursachen oder méglichen ,,natiirlichen*
Klimaschwankungen und dem mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit
anzunehmenden Auftreten von auBerordentlichen Niederschlagsmengen bzw.
Hochwasserabfliissen (z. B. hundertjéhrliches Hochwasser) abzugrenzen .
Umgekehrt sind Aussagen mit absoluter Wahrscheinlichkeit bei der gegebenen
und sicher noch lange anhaltenden Daten- und Analyselage prinzipiell selten zu
erwarten. Daher sollte bei Indikatoren, die ein zunehmendes, sehr hohes
Gesamtrisiko anzeigen, im Zweifelsfall im Sinne der Rationalitat so gehandelt
werden, dal} den sich anzeigenden Tendenzen entgegengewirkt wird.



In Osterreich gaben Hochwasserkatastrophen in den sechziger Jahren Impulse
fur einen verstarkten Wasserbau im herkdmmlichen Sinn. Uberschwemmungen,
insbesondere in alpinen Bereichen in den achziger Jahren, I0sten Impulse fir ein
Umdenken zu einer integrierten Gesamt- und damit auch 6kologischen Sicht von
Hochwassern aus. Das schlug sich auch in rechtlichen Anderungen,
insbesondere im Wasserrechtsgesetz, nieder. Die Umsetzung dieser an sich
positiven Umorientierung im Wasserbau geht allerdings insgesamt nur zaghaft
voran.

In Deutschland I6sten die Hochwasserkatastrophen im Jahr 1993 und 1994 eine
tiefergehende Diskussion und umfassende MalRnahmenprogramme aus. So
wurde z. B. das sogenannte ,,Naheprogramm* fiir einen umfassenden
Wasserbauriickbau beschlossen.

Es ist zu hoffen, daR die Uberschwemmungen des Jahres 1997 ebenfalls eine
sozialokologische Gesamtsicht erhellen und den Handlungsbedarf fir ein
tatsachliches Umdenken beziiglich Schadstoffabgaben in die Atmosphére,
Landschaftsverbrauch und Versiegelung, Land- und Forstwirtschaft, \Wasserbau
und Raumplanung insgesamt aufzeigen.

Die Schadensféalle und die dafur ausschlaggebenden mittelbaren und
unmittelbaren Ereignisse gehen in die Tausende. Daher ist eine auch nur
einigermalien vollstandige Darstellung im folgenden nicht moglich.

Zudem gab es fiir AulRenstehende aus Griinden der Vertraulichkeit keinen
Einblick in die Protokolle, und die Erhebungen werden weiterlaufen, weil sich
gewisse Folgeschéaden erst im Laufe der Zeit zeigen.

Also wurde fir diese Expertise schwerpunktmaéliig vorgegangen: Es wurden vor
allem die Bezirke Wien-Umgebung, St. Polten Stadt und Land sowie der
schwerstbetroffene Bezirk Lilienfeld betrachtet.

In der Analyse der Hochwasserereignisse 1997 werden in den nachsten Jahren
im einzelnen hoffentlich noch viele (Detail)Einsichten gewonnen .

Die vorliegende Arbeit mdchte Impulse dafiir liefern, daR eben diese Einsichten
zu einem Handeln fiihren, das einerseitsdie Sicherheit der
Niederosterreicherinnen und Niederdsterreicher verbessert und andererseits
unsere Eingebundenheit in die Natur (wieder) harmonischer macht.



Die SchluRfolgerungen kdnnen in drei Gruppen unterteilt werden:

1. Veranderungsvorschlage innerhalb der bestehenden Entwicklungstendenzen.

2. Vorschlage zur Veranderung der Rahmenbedingungen, die auch zu diesen
groRen Schéden gefihrt haben.

3. Hinweise auf die tieferliegenden Hintergriinde und Mechanismen im
bestehenden Gesellschaftssystem



A2) Uberblicksschema: Faktoren fiir verstarkte Effekte von Hochwéssern
(Uberblick)
(siehe Diagramm)

Im folgenden eine UberblicksmaRige Erklarung der menschenverursachten
Faktoren fur verstéarkte Effekte von Hochwaéssern, die fur die vorliegende Arbeit
als Arbeitshypothese dient.

A) ,Natiirliche* Ursachen

wZufall”“: Abweichung vom durchschnittlichen Niederschlag und Wasserstand bei
gleichbleibenden ,,natiirlichen® und “menschengemachten* Rahmenbedingungen (Bewuchs,
Bodenbeschaffenheit, Gelande, Gewasser).

Hierzu gehoren auch ,,natiirliche” Klimaénderungen z. B. Verdnderungen an der
Sonnenoberflache.

Die ,,natiirlichen* Ursachen machen anteilsméBig den iiberwiegenden Anteil der Hochwiésser aus.
Doch nur einige Prozent menschenverursachte Faktoren kbnnen den Ausschlag fir sehr grofle
Schéden bilden.

B) Ursachen durch Einwirkung von Menschen

1. Schadstoffe
Diverse Schadstoffabgaben in die Atmosphére,
besonders aus dem Energie- und Verkehrssektor.
Dadurch werden globale und regionale Klima&nderungen ausgeldst.
Diese Klimainderungen bedingen Anderungen der Niederschlage beziiglich
a) raumlicher Verteilung
b) zeitlicher Verteilung
c) Menge

2. Wald
Der Wald bedeckt in Osterreich einen groRen Teil der Gesamtflache.
Ein gesunder Waldboden hat eine besonders hohe Wasseraufnahmeféhigkeit.
Die Gesundheit des Waldbodens hangt von sehr unterschiedlichen Faktoren ab.
Negativ wird Waldboden heute paradoxerweise durch die Schadstoffilterfunktion der Baume
beeinflufl3t, weil z. B. Schwermetalle verstérkt in den Boden gelangen und das sehr
komplizierte und insgesamt wenig erforschte 6kologische System im Waldboden schadigen.
Die Forstbewirtschaftung in Form von Monokulturen sowie die Bodenverdichtung im Wald
durch den Einsatz schwerer Maschinen beeintrachtigen das Wasserriickhaltevermégen des
Waldes ebenfalls.

3. Landwirtschaft
Landwirtschaftliche Bdden nehmen einen sehr groRen Anteil der Gesamtflache ein. Die
Wasserriickhaltefahigkeit der landwirtschaftlichen Bdden ist daher wesentlich fir Hochwésser
und von der Bodengesundheit sowie den angewandten landwirtschaftlichen Methoden
abhangig.



Chemisierung, Bodenverdichtung durch schwere Maschinen, Drainagierung, langere
bewuchsfreie Zeitabschnitte, erosionsfordernde Anbaumethoden von Pflanzen wie Mais
sowie die Ausraumung einer vielféltigen Landschaftsstruktur wirken sich negativ aus.

. Versiegelung und Landschaftsverbrauch

Wahrend es in der Land- und Forstwirtschaft um eine Beeintrachtigung der Speicherfahigkeit
der Bdden geht, wird bei der Bebauung ebenso wie bei der Schaffung von Verkehrsflachen
groRflachig Boden fiir die natrliche Versickerung entzogen. Der Anteil der versiegelten
Flachen hat dabei in den letzten Jahrzehnten drastisch zugenommen.

Verkehrsflachen

Stralen, Feldwege, Forstwege, Sonstiges
Siedlungen

Art der Dachwasserversickerung
Wirtschaftsbauten

. Wasserbau
Im wesentlichen handelt es sich beim Wasserbau um die Einengung von Gewaésserlaufen.
Durch Dd@mme wird der HochwasserabfluR gezdhmt. Negativ wirkt sich die jahrhunderte- und
jahrzehntelange Zuriickdrangung der FluRl&ufe aus: Einerseits sollte Boden zur Bearbeitung
oder Bebauung gewonnen werden, andererseits gingen natlrliche Hochwasserabfluflachen
verloren und wurden gleichzeitig wertvolle Okosysteme stark reduziert .
Durch Begradigungen, Bachbettversiegelungen usw. wurde gleichzeitig die
FlieRgeschwindigkeit — gerade auch bei Hochwasser - erhéht, wodurch sich
,Hochwasserwellen* stirken fortpflanzen.

. Raumplanung und Bebauungsvollzug
Durch raumplanerische Mafnahmen missen Siedlungen in hochwassergefahrdeten Gebieten
weitgehend unterbunden werden und MaflSnahmen fiir einen ¢kologisch vertraglichen
Wasserbau geplant werden.
Gefahrenzonenpléne missen in der Raumplanung berticksichtigt werden, d. h. zumindest darf
dort kein neues Bauland gewidmet werden.
Baugenehmigungen sollten in gefahrdeten Regionen nicht erteilt werden, und wenn diese aus
irgendwelchen Grunden zweckméRig sind, dann nur unter bestimmten Objektschutzauflagen,
z. B. Oltanksicherung, keine Lagerung von Bauholz, bestimmte Bauweise usw. lllegale
Bauten sind im Interesse der Sicherheit des Lebens hintanzuhalten. Die Lagerung von Gutern,
die bei Hochwassern groRen Schaden anrichten kénnen, z. B. von Baumstadmmen, mufd
kontrolliert werden.

. Katastrophenmanagement
Rechtzeitige Vorwarnung
Katastrophenpléne
Management von Wasserspeichern

. Pflege und Wartung von Anlagen
Damme

Strallengraben

Rohrdurchlésse

Wehren

und anderes



B) Die Hochwasserereignisse im Sommer 1997 in NO

B1) Ereignisablauf

Sehr ergiebige Regenfélle vom 5. bis 8. Juli 1997 hatten vor allem in
Ostosterreich Hochwasser und weitlaufige Uberschwemmungen zur Folge.
Besonders betroffen war der GroRRraum stdlich und stdwestlich von Wien bis in
den Bereich St. POlten - Mariazell. Extremes Hochwasser fuhrten vor allem die
Flisse Wien, Liesing, Schwechat, Triesting, Piesting, Golsen, Traisen, Pielach,
Erlauf und Salza sowie deren Zubringer. Stralen und Bahnlinien wurden
uberflutet, zum Teil auch durch Dammrutschungen oder Murenabgénge
beschadigt. Zahlreiche Orte, etwa Lilienfeld und Hohenberg, waren zeitweise
auf dem Landweg nicht erreichbar.

In den spaten Nachmittagstunden des 7. Juli 1997 trafen in den
Bezirksalarmzentralen hunderte Notrufe von Hilfesuchenden, Eingeschlossenen
und Hochwasserbedrohten ein. In einzelnen Orten waren die Feuerwehren ab
Sonntag, dem 6. Juli 1997, ununterbrochen im Einsatz gewesen. Betrachtet man
die Feuerwehreinsétze, so handelte es sich um die bisher groRRte Katastrophe in
Niederdsterreich seit 1945. Verscharft hat sich die Situation auch dadurch, dafd
die Hélfte der niederdsterreichischen Bezirke unmittelbar und gleichzeitig
betroffen war. Aus den nicht betroffenen Bezirken wurden Einsatzbereitschaften
angefordert. Das System der Feuerlosch- und Bergezlige(FuB), die landesweit
einsatzfahig sind, hat sich in der Folge sehr bewahrt.

Vereinzelt jedoch gab es plausible Klagen darlber, daf3 in der
Katastrophennacht vom 7. bis 8. Juli 1997 Menschen nicht vorgewarnt wurden,
z. B. in Schrambach, Lilienfeld oder Traisen
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Das KatastrophenausmaR ist aus der schwerpunktartigen Ubersicht der
Feuerwehr zu ersehen (BRAND AUS):

Das LANDESFEUERWEHRKOMMANDO NO erstellte am 9. 7. 1997 eine
erste Ubersicht tiber die Einsatze der Feuerwehr, die im wesentlichen das
Ausmal? der Hochwasserkatastrophe vom 7. und 8. 7. 1997 aus der damals
aktuellen Sicht angeben:

Bezirk Baden:

Menschen vermifit, Menschen eingeschlossen. Evakuierung von gefahrdeten Objekten Klausen-
Leopoldsdorf - Menschenrettung mit Hubschrauber. Evakuierung von 15 Personen aus dem Kloster in
Mayerling. Eine Briicke ist vor dem Einsturz. Keine Zufahrtsmdglichkeit. Bundesheer mit iber 100
Mann im Einsatz. Uberschwemmungen im Helenental. Gefahr fir das Hotel Krainerhitte. FUB
Amstetten im Bereich Schwechattal und Triestingtal mit Pumparbeiten im Einsatz. Sehr kritisch
derzeit in den Bereichen Blumau-Neurisshof und Deutsch-Brodersdorf, da hier die Piesting tiber die
Ufer getreten ist.

Bezirk Wien-Umgebung (Klosterneuburg, Schwechat, Purkersdorf):
Einsatz Tauchgruppe Mitte. Dammbruch bei Schleuse Achau. Ortsbereiche von Purkersdorf
tiberschwemmt. Purkersdorf stundenlang total abgeschnitten.

Bezirk Lilienfeld (LILIENFELD AUFGEGEBEN):

E-Werk Freiland unter Wasser. Krankenhaus eingeschlossen. 12 Personen aus dem Krankenhaus mit
Hubschrauber ausgeflogen. Viele Familien, die eingeschlossen waren, wurden befreit. Rotheau
tiberflutet. Briicken weggerissen. In Lehenrotte ca. 350 fm Rundholz weggeschwemmt, dadurch starke
Verklausungen. Frau in St.Veit/Goélsen mittels NA Hubschrauber in KH geflogen. B 214 gesperrt.

Bezirk Korneuburg:
Tanklager Fa. Avanti tberflutet. Bdume umgestirzt. Auspumparbeiten.

Bezirk Tulln:

Atzenbrugg - Dammbruch, Aufschwimmen eines Oltanks mit 14.000 I. Uberschwemmung der
Hauptschule in Sieghartskirchen. Uberschwemmung der Langer Miihle, vorauss. Schaden ca. 6 Mio.
20 Mann des Bundesheeres im Einsatz. Ol-Wasser Gemisch bei Langer wurde abgepumpt.

Bezirk Modling:

Gde. Wienerwald + Breitenfurt + Kaltenleutgeben abgeschnitten. Gastank aufgeschwommen. Ventil
leck. FW evakuierte Personen und fiihrte Messungen durch, Fa. Flaga reparierte. 2 Pl Ziige 80 Mann
mit Bergepanzer im Einsatz. Keller auspumpen, Auspumpen und Reinigen von Geschaften und
Hé&usern. ¥, der Flache des Ortes Achau lber 1 m unter Wasser. Bereich Laxenburg/Guntramsdorf -
Schleuse bei Autobahn bleibt ge6ffnet. Bei SchlieBen der Schleuse Gefahr fiir Blumensiedlung und
Gefahr Fa. Neuber. Gefahr der Uberflutung der Autobahn. Durch gedffnete Schleuse wird die LH 154,
der Campingplatz und das Freizeitzentrum tberflutet.

Bezirk Neunkirchen:
04.30 Bezirksalarm. Krafte zwischen Gloggnitz und Schwarzau/Gebirge eingeschlossen. Trafobrand
in Reichenau/Rax. Uberflutungen in Gloggnitz. Hochwasser im gesamten Verlauf der Schwarza.
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Briicke in Ternitz droht wegzureilen. Bei Fa. Amada in Ternitz droht bei Uberflutung ein Schaden
von 100 Mio. Evakuierung von mehreren hundert Personen. Beseitigung von Vermurungen.
Vordringen bis Schwarzau/Geb. bzw. ab Reichenau bis jetzt nicht gelungen. In Schwarzau wurde ein
Teil der Uferbdschung weggespult. Gefahr fur ein Gebaude. Sichern durch Rauhb&dume und
Hinterflllung durch 1 Drehkranzbagger. B 27 wieder befahrbar.

Bezirk Krems:

Sperre der B 3 im Bereich Tunnel Diirnstein ab 13.30

Mauternbach: Evakuierung eines Einfamilienhauses. Leichte Ausuferungen im Bereich der Donau.
Dammbegehungen. Sicherungsmafnahmen. Mobiler Hochwasserschutz bis zur Mauerhthe
geschlossen. Steher fiir Dammerhéhungen in Vorbereitung. Pegelstand Kienstock 7,79 m leicht
steigend.

Stadt Scheibbs steht unter Wasser. Pegelhdchststand zwischen 03.00 und 07.00 Uhr. Geschafts- und
Privathauser Uberflutet. 30 Privatfahrzeuge vor Fluten in Sicherheit gebracht.

Bezirk Wiener Neustadt:

B 21 ab Gutenstein gesperrt. Rohr/Gebirge eingeschlossen, kein Schienenverkehr. Alle Kréfte des
Abschnitts Gutenstein bei Papierfabrik im Einsatz. Einige Gemeinden unter Wasser. 12 Freiwillige
Feuerwehren entlang der Leitha eingesetzt. Im Piestingtal keine Strom- und Telefonverbindung. 1
Privatperson durch NA Hubschrauber aus dem Ort Oed gerettet.

Um 12.08 zerstort eine ca. 80 m3 grolie Mure teilweise das Gasthaus Blauer Hans in Muggendorf.
Uber die BH wurde der Assistenzeinsatz des Bundesheeres angefordert und wurde um 12.35 Uhr
begonnen.

Olaustritt in Pernitz. Wird durch Fa. Killer am 09.07.97 entsorgt. Dammsicherung durch Sandsécke -
5000. Verklausungen entfernen. Weitere Murenabgange im Bereich Pernitz moglich.

Bezirk St. Polten (Herzogenburg):

Dammbruch in Langmannersdorf - Perschling. Bis 10.32 Uhr am 8. 7. 97 ca. 1000 Einsétze. Auch
Waldbrandbekampfung notwendig (vermutlich Blitzschlag). 18000 Sandsacke verlegt. 180 Mann
Bundesheer im Einsatz. Bahnlinie Herzogenburg - Tulln ab 10.35 Uhr gesperrt. Schweres Pioniergeréat
nach Langmannersdorf unterwegs. Einige tausend Liter Heizol ausgelaufen. Ausfall des Telefons um
13.07 Uhr. Wasserstand in der Traisensiedlung steigt. B 39 wieder passierbar. Traisendamm bei
Stralenbriicke S 33 stark beschadigt, Dammbruch zu befiirchten. 14.00 Uhr Tagung des Krisenstabes,
erschwerend sind die Mineral6laustritte und ein Mangel an Olabscheider. Hydranten- und Gasleitung
gefahrdet, dadurch Wassermangel gegeben. Tankwagen mit Trinkwasser mussen angefordert werden.

Bezirk Ganserndorf:
Diverse Auspumparbeiten in Ganserndorf.

Bezirk Bruck/Leitha:

Hochwasser der Leitha, Verklausungen bei Briicken. Uber die BH wurde das Bundesheer angefordert.
Dammwachen laufend im Einsatz. Sprenggruppe 6/3 wegen Verklausung eines Sieges bei
Trautmannsdorf im Einsatz. Sprengungen aber ergebnislos. Bundesheer mit Holzschlagerungstruppe
zusatzlich im Einsatz. Laufend werden Wehren und Schleusen kontrolliert. Um 20.30 Uhr droht in
Hainburg eine Briicke einzusturzen. Dies kann dies Sicherungsarbeiten verhindert werden.

Insgesamt muf3ten iber 1000 Personen, davon tber 100 aus lebensbedrohenden Situationen gerettet
bzw. evakuiert werden. 6958 Mitglieder der ortlichen Feuerwehren und 1872 Feuerwehrmitglieder der
FUB-Bereitschaften waren im Einsatz
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Dieser Bericht beinhaltet einige wichtige Katastrophenereignisse nicht, er stellt
jedoch ein authentisches Dokument zum Katastrophenzeitpunkt dar.

Der insgesamt &uRerst effiziente Katastropheneinsatz der Feuerwehr zeugt von
der Bereitschaft tausender Menschen, auch unter Einsatz ihres Lebens
geféhrdeten Mitmenschen vollig uneigennitzig beizustehen. Weiters wird daran
sichtbar, wie kostenguinstig fiir die Offentliche Hand, die ja in erster Linie nur
die Beschaffung von Geréaten fordert, diese Form des Katastrophenschutzes ist.

Langer als 14 Tage wurden Damme an der March, die durch das aus Mahren
kommende Hochwasser bedroht waren, gesichert, insbesondere mit Sandsacken.

Zeitweise waren ab 8. Juli 1997 folgende Bahnstrecken unterbrochen:
Rekawinkel - Hutten, Wilhelmsburg - Traisen, Traisen - Berndorf, Traisen -
Freiland - Turnitz, Freiland - Markt St. Aegyd, Waidhofen/Ybbs -
Grol3hollenstein - Lunz am See, Piesting - Gutenstein, Landl - Hieflau,
Grolreifling - Weissenbach - St. Gallen, Achau - Miinchendorf - Inzersdorf
Metzgerwerke, Herzogenburg - Traismauer, Michelhausen - Tulln, Traiskirchen
Aspangbahn - Trattendorf, Laxenburg-Biedermannsdorf - Felixdorf, ZVBf. -
Himberg, Remise Leesdorf (Baden) unter Wasser. (EISENBAHN Seite 390)
Die Nordbahn war zwischen Durnkrut und Angern bzw. Gberhaupt ab 21. 7.
1997 gesperrt.

Der Zug Wien - Warschau entgleiste in Tschechien auf Grund einer
Dammrutschung unter dem fahrenden Zuge, wobei 64 Personen verletzt wurden.

Ein Auszug aus einer langen Liste der Straliensperren: Die gesamte B 18 im
Bezirk Baden und groRRe Teile im Bezirk Lilienfeld, die B 30 bei Traisen bzw.
zwischen Rotheau und Trnitz, die B 21 von Rohr am Gebirge in Richtung
St.Agyd bzw. Schwarzau sowie zwischen Waldegg und Oed, die B 11 bei
Auchau und Alland und zwischen der Stidautobahn und Laxenburg sowie die B
210 zwischen Baden und Alland, die B 212 in Baden, die B 16 bei
Minchendorf, im Wienerwald ist die B 44 zwischen Neupurkersdorf und
Untertullnerbach ebenso tberflutet wie zahlreiche Nebenstralen. VVon
Neulengbach aus kann die B 19 in Richtung B 1 nicht mehr befahren werden.
Im sudlichen Niederdsterreich ist auch die B 27 zwischen Rohr im Gebirge und
Gloggnitz betroffen. Die Autobahnabfahrten St. Christophen, Alland, Mayerling
und Traismauer Suid werden gesperrt. (NO LANDESKORRESPONDENZ 8. 7.
1997)



13

Ca. 1000 Bundesheersoldaten waren bei der Hochwasserbek&mpfung ab 7. Juli
1997 eingesetzt, 120 spater zur Sicherung der Marchddmme.

40 Bundesheerangehdrige leisteten den Hochwassergeschadigten in Polen Hilfe
durch Wasseraufbereitung.

B2) Schadensausmal}

VVom Schaden betroffen waren: Betriebsgebaude, Wohnbauten, Verkehrswege,
Wasserbauten, Kanal- und Trinkwassersysteme. Fur Unternehmen sind durch
Betriebsstillstand und Gefahren der Marktverdrangung weitere erhebliche
Kosten aufgelaufen.

Die konkreten Schaden sind von der Uberschwemmungsdauer, -flache und -tiefe
sowie der FlieRgeschwindigkeit und der Ablagerungsmachtigkeit bei
Uberschwemmungen abhiangig. Dazu kommen Rutschungen, Vermurungen
udgl. sowie die Zerstdrung von Einrichtungen. Ein nicht unwesentlicher Teil
wurde durch die hochstehenden Grundwasserstréme verursacht.

Folgende Gemeinden waren besonders stark betroffen:

Perschling, Weissenkirchen, Neulengbach, (Teile von)St. Polten, Wilhelmsburg,
Traisen, St. Veit, Lilienfeld, Hohenberg, Tlrnitz, Ramsau, Baden, Achau,
Waldegg, Kienberg-Gaming, Scheibbs u.a.

Der groRte Schadensfall mit ca. 110 Millionen Schilling traf die Firma Neumann
in Lilienfeld, die Aluminiumprodukte herstellt (siehe Fallbeispiele).

Umgelegt auf die Beschaftigtenanzahl wurde die Mobelfirma Svoboda (etwa 67
Beschéftigte) in Ramsau mit einer Schadenssumme von ca. 34 Millionen
Schilling besonders stark in Mitleidenschaft gezogen.

Bei den grolieren Schaden von Unternehmen oder Hauseigentiimern féllt auf,
daf’ vor allem die Schaden an der Elektronik bzw. an Motoren von Maschinen
ein sehr grofles SchadensausmaR bewirkten. Analog wurden in vielen Kellern
von Wohnh&usern vor allem sensible Elektrogeréte und Heizungen beschadigt,
dadurch entstand ebenfalls hoher Schaden.

Regional weitaus am stérksten betroffen war der Bezirk Lilienfeld, der als
Bezirk mit erheblichen wirtschaftlichen Strukturproblemen sowohl auf der
Ebene von Einzelschicksalen wie auch auf der Ebene von Unternehmen und
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Gemeinde(haushalte)n signifikant in seiner Entwicklung beeintrachtigt wurde.
Hier waren auch anteilsméfig die meisten Menschen direkt betroffen.

Mit Stand 24. 9. 1997 wurden bei der zustdndigen Landesstelle 6790
Schadensfélle von Privaten, Unternehmen und sonstigen Rechtstragern mit
Ausnahme von Gebietskorperschaften (Land, Bund, Gemeinden) gemeldet und
aus Katastrophenfondsmitteln entschadigt. Fiir diese bis jetzt abgerechneten
Falle betragt der Schadenstand mit 24. 9. 1997 1,514 Milliarden Schilling. Dazu
kommen hier nicht berticksichtigte Einrichtungen des Bundes, des Landes und
der Gemeinden, u.a. Post, OBB, EVN, NOSIWAG, wobei die Einbeziehung
bundeseigener, aber ausgegliederter Betriebe in die genannte Globalziffer laut
Unterlagen unterschiedlich gehandhabt wird. Fir den Bundesstralien- und
Landesstralenbau wurde eine Ziffer von 80 Millionen Schilling genannt.

Die Schaden bei Unternehmen werden von der Wirtschaftskammer mit 600
Millionen Schilling angegeben. Dazu kommen laut deren Angaben noch ca. 20
% infolge von Betriebsstillstdnden: Aus dem Bezirk Lilienfeld sind etwa 110
Falle mit einer Gesamtschadensumme von insgesamt 450 Millionen Schilling
gemeldet worden. Im Bezirk St. Pélten meldeten sich zehn geschadigte Betriebe,
im Bereich Tulln nur drei. Auch das Wiener Becken blieb nicht verschont: hier
wurden v.a. entlang von Schwechat, Triesting und Schwarza Firmen
beeintrachtigt. Der Bezirk Baden verzeichnete 100 Schadensfélle, Neunkirchen
30, Wiener Neustadt 10 und Modling 8 Schadensfalle.

Dabei wurden allerdings wiederholt Hinweise gegeben, daf die
Schadenssummen einerseits sehr tberschlagsmaRig und andererseits auch sehr
groRzligig geschatzt wurden. Durch die Vielzahl der Falle war allerdings eine
exakte Schadensbezifferung fir die offiziellen Schadenskommissionen und auf
Grund der Dringlichkeit schwierig.

Ein Teil der verursachten Schaden wird erst in Zukunft tatsachlich sichtbar
werden. Somit kann bei vorsichtiger Schatzung das geldmaliig zu den tiblichen
Bedingungen bewertete Schadensausmal? aller Privaten und aller
offentlichen Rechtspersonen in der Groélienordnung von ca. 2,5 Milliarden
Schilling angenommen werden.

Nicht eingerechnet in diese Kostenschatzung sind z. B. die Arbeitszeiten der
Helferorganisationen oder mdgliche Schéden durch Verteilung gefahrlicher
Stoffe durch das Hochwasser.
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Bei der letzten groReren Hochwasserkatastrophe in Osterreich 1991 - hier
wurden vor allem Donauanlieger geschadigt - wurde ein SchadensausmaR in der
GrolRenordnung von 700 Millionen Schilling festgestellt.

Exkurs: Hochwasserereignisse auflerhalb Niederdsterreichs

Innerhalb von Osterreich waren zur selben Zeit auch an Niederosterreich
grenzende Teile der Steiermark um Mariazell von den Hochwasserereignissen
betroffen.

Ein Teil der Stadt Steyr wurde in diesem Jahr bis dato insgesamt vier Mall
uberschwemmit.

In Oberosterreich wurden etwa eine Woche nach den niederdsterreichischen
Hochwasserereignissen die Bezirke Scharding und Grieskirchen von
auflerordentliche Hochwéssern heimgesucht.

Dieselbe Wetterfront, die in Niederosterreich die Hochwaésser ausloste, war in
Tschechien und in Polen flir Hochwasser verantwortlich, die das
SchadensausmaB in Osterreich als vergleichsweise niedrig scheinen lassen.
Wahrend in Niederdosterreich innerhalb von vier Tagen Niederschldge bis zu 300
mm fielen, waren es in Mahren bis zu 600 mm.

Insgesamt wurden in Tschechien dadurch Schaden in einer GroRenordnung von
ca. 30 Milliarden Schilling ausgeldst, wobei diese Berechnung auf
Wechselkursen beruht, die nicht Kaufkraftparitaten entsprechen, d.h.
vergleichsweise sind dadurch wesentlich hohere Schaden ausgeldst worden.
Laut Presse vom 23. 7. 1997 wurde ein Drittel der Betriebe in Tschechien
betroffen (paradoxerweise wird angenommen, dal? die dadurch notwendigen
Neuinvestitionen das Wirtschaftswachstum sogar ankurbeln werden, wenngleich
die Verschuldung gleichzeitig zunehmen wird). Grolflachige
Uberschwemmungen betrafen auch die Landwirtschaft, 500 Stadte und Dorfer
wurden Uberflutet.

In Polen waren 80 Stadte und 900 Dérfer sowie 500.000 ha Ackerland
uberschwemmt. Die Schaden werden in einer GréRenordnung von 30 Milliarden
Schilling beziffert, wobei — wieder verglichen mit Kaufkraftparitaten -
umgerechnet ein deutlich hoherer Betrag veranschlagt werden miifdte. Andere
Zahlen sprechen von 60 Milliarden Schaden. In Polen sind iber 100 Tote zu
beklagen, uber 200.000 Einwohner mul3ten ihre Hauser verlassen. Zehntausende
Hé&user sind nicht mehr renovierbar.



16

Menschenverursachte verstarkende Faktoren bei der Hochwasserkatastrophe in
Polen und Tschechien sind insbesondere das flachendeckende Waldsterben in
den Mittelgebirgen, die Landschaftsausradumung durch die Schaffung von
Grolagrarflachen und die mangelnde Wartung von
Hochwasserschutzeinrichtungen in den letzten Jahren.

In Rumanien kamen bei Uberschwemmungen etwa um dieselbe Zeit 20
Menschen ums Leben, 24.000 Bauernhofe sowie 300.000 ha sollen tberflutet
worden sein. Umgerechnet wird ein Schaden von 1,6 Milliarden Schilling
angegeben (Standard vom 8. 8. 1997)

Ein zentraler Punkt bei allen Uberschwemmungen in Tschechien und Polen war
die Verseuchung groRerer Flachen durch geféhrliche Stoffe (von Olen bis zu
Chemikalien).

Auch Ostdeutschland war von den Auswirkungen der Hochwasser in
Tschechien und Polen betroffen. Die Schaden dort belaufen sich auf etwa
1 Milliarde Mark.

Jedenfalls betragen die Schéaden in den sogenannten Reformstaaten ein
Vielfaches der Summe, die z. B. Filteranlagen in Kohlekraftwerken im
nordlichen Tschechien gekostet hatten. Erst deren Fehlen hat die anliegenden
Mittelgebirge flir Emissionen anfallig gemacht, Bodenerosoin damit ebenso
begunstigt wie Waldsterben. Und wo der Boden Hochwasser nicht mehr
aufnenmen kann, Hochwasserschutz der allgemeinen Wirtschaftskrise zum
Opfer gefallen ist, dort gibt es dann kaum noch Mdglichkeiten, Schaden
begrenzt zu halten. Kostspielige und aufwendige Nachbesserungs- und
Sanierungsmafnahmen sind notwendig, wobei bei weiterhin fehlender VVorsorge
an der Effizienz gezweifelt werden darf.

Verglichen mit der Kakastrophe in den Nachbarstaaten erscheinen die Schaden
in Osterreich vergleichsweise maRig. Allerdings wird von Meteorologen die
Meinung vertreten, daR die Wetterkonstellation, die Niederdsterreich und
Méhren gleichzeitig traf und die jeweils unterschiedlichen Schéaden ausléste, nur
bei einer geringfiigigen Andersartigkeit Osterreich wesentlich starker treffen
héatte konnen.
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B3) Folgewirkungen

Bisher wurden Schéaden vor allem an Hausern und Bauwerken sowie durch die
EinschlieBung von Menschen betrachtet.

In Katastrophenféllen ergeben sich viele fir die Menschen aber auch
unerwartete Folgeschaden: So fielen in etlichen Gemeinden Strom und Telefon
aus bzw. war das Telefon nur beschrénkt benutzbar. Durch den Ausfall von
Strom wurden wiederum viele laufende Pumpen aufRer Betrieb gesetzt.
Offentliche Verkehrsmittel waren nur stark eingeschrankt oder z.T. gar nicht
benutzbar, Kanal- und Wasserversorgungssysteme wurden beschédigt.
Unerwartete Schaden traten z. B. Giber schadhafte Kanalisationssyteme auf,
wobei Fékalgut bei fehlenden oder mangelhaften Riickschlagklappen zurtickflof3
bzw. zuruckgeprelt wurde. Diese Folgewirkungen koénnten kiinftig durch
(gewartete) Rickschlagklappen problemlos vermieden werden.

Ein ganz zentraler Schadensverursacher war grof3es Treibgut insbesondere
Holzstdamme (Z.B. aus einem Sdgewerk in Lehenrotte, siehe Fallbeispiele), die
von Platzen weggeschwemmt wurden, auf denen sie eigentlich nicht héatten
lagern dirfen. Solche Holzstdimme verursachten in Lilienfeld und Traisen allein
in zwei Betrieben einen Schaden in dreistelliger Millionenhdhe.

Hochwassermassen tragen gefahrliche Stoffe und Mull mit, entsorgen dmit
gefahrliches Gut sozusagen ,,gratis“ und verteilen dieses auf gro3en Flachen.
Oltanks stellen ein groRes Problem dar, da sie durch den Druck von
Wassermassen bei mangelnder Befestigung leck werden kénnen.

Sichtbar werden solche Félle aber nur, wenn es sich um groRere Massen handelt,
Feuerwehren versuchen dann, je nach Moglichkeit gefahrliche Stoffe zu
neutralisieren. Statistisch gibt es dazu leider keine greifbaren Daten.

Sobald aber Daten ber die Lagerung von gefahrlichen Stoffen von der
Feuerwehr erhoben und gesammelt werden, ware es schon im Vorfeld mdglich,
Vorsorgemalinahmen zu treffen und diese gegebenenfalls auch immer wieder zu
uberprifen.

Laut Rechtslage dirften zwar in von Hochwasser gefédhrdeten Gebieten
geféhrliche Stoffe ohnehin nur so gelagert werden, dal3 nur ein minimaler
Schaden bei Hochwasser entstehen kann. Das reale Problem liegt meist darin,
daf3 sowohl die Hauseigentiimer wie die Gemeindeverantwortlichen die
Gefahrenzonen nicht kennen bzw. Baugenehmigungen ausgesprochen werden,
ohne daR auf die Gefahrdung hingewiesen wird.
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Nach Hochwasser féllt durch beschadigte Guter ein sehr groRes Mullvolumen
an. Allerdings konnte bei Aufrdumungsarbeiten durchgehend beobachtet
werden, da Wiederverwertung einen geringen Stellenwert hatte, denn viele der
Gter waren nur unwesentlich beschadigt und landeten dennoch auf den riesigen
(Sperrmiill)-Haufen.

Konsequenz:

e Inallen Gebieten, die jedenfalls von einem 100-jahrlichen
Hochwasserereignis betroffen werden kdnnen, ist die Bevolkerung nachhaltig
davon zu informieren, wie mit bei Hochwasser gefahrlichen Stoffen
umzugehen ist.

Als gesundheitsgeféahrdend ist vor allem die mdgliche Beeintrachtigung von
Trinkwasser nach Hochwassern einzustufen. Wer ohne vorhergehende
SicherheitsmaRnahmen Wasser aus einem Brunnen trinkt, der vom Hochwasser
uberflutet war, mu3 mit schweren Erkrankungen rechnen. Gefahrdet ist das
Wasser auch, wenn nur die ndhere Umgebung des Brunnens unter Wasser stand.
Wenn der Verdacht auf eine Beeintrachtigung des Brunnens durch Hochwasser
besteht, ist dieser zu desinfizieren.

Folgende Gemeinden waren von Trinkwassergefahrdungen unmittelbar
betroffen (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit):

Furth an der Triesting, Weissenbach an der Triesting, Wienerwald (Dornbach,
Sulz und Stangau), Kaltenleutgeben, Breitenfurt, Pottenstein, Bad V6slau, Soof3,
Hinterbrihl, Kottinbrunn, Berndor, Blumau, Enzesfeld-Lindabrunn,
Guntramsdorf, Ginselsdorf, Hennersdorf, Hernstein, Hirtenberg, Laxenburg,
Leobersdorf, Oberwaltersdorf, Pfaffstatten, Schdonau, Tattendorf, Teesdorf,
Traiskirchen, Trumau, Vosendorf, Gasden, Ebreichsdorf, Retz, Retzbach,
Seefeld-Kadolz, Staatz, Stronsdorf, Unterstinkenbrunn, Wildendurnbach,
Alberndorf, Fallbach, Ottenthal, Falkenstein, Gnadenforf, Grol} Harras,
Gaubitsch, Hadres, Haugsdorf, Laa an der Thaya, Mailberg, Mistelbach,
Neudorf und Pernersdorf, Atzenbrugg, Asperhofen, Béheimkirchen, Judenau-
Baumgarten, Langenrohr, Michelhausen, Sieghartskirchen, Kappeln, Wirmla.

Umgekehrt ist bei zu starker Chlorierung wieder mit einer Gefahrdung z. B. fiir
Sauglinge zu rechnen, worauf etwa der WWF im Fall der Stadt St. PAlten nach
dem Hochwasser hinwies.

Nach der niederdsterreichischen Hochwasserkatastrophe wurden auf Grund von
verunreinigten NOSIWAG-GroRbrunnen die gefahrdeten Gemeinden informiert.
Diejenigen, die ihr Trinkwasser aus privaten Brunnen beziehen, wurden durch
das Aufliegen von Info-Bléattern bei den Bezirkshaupmannschaften und
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Gemeinden sowie Uber Medien auf die Gefahrdung hingewiesen. Die direkte
Information an die Betroffenen scheint eher die Ausnahme gewesen zu sein
(siehe ,,Boheimkirchner Weitblick*). Angesichts der effektiven
Gesundheitsgeféahrdung ist diese VVorgangsweise jedoch insgesamt zu defensiv,
weshalb eine unmittelbare Benachrichtigung von Betroffenen im
Katastrophenfall unbedingtes Mub ist.

Allgemein ist bekannt, dal? viele fur Trinkwasser benutzte Brunnen auch ohne
Hochwasser auf Grund ihrer Bauweise oder ihrer Lage die geforderten
Grenzwerte nicht erfullen. Aus AnlaR des Hochwassers sollte man auf diese
Problematik wieder aufmerksam machen und Brunnen so sanieren, dafd
maoglichst kein Niederschlagswasser eindringen kann. AuRerdem muf} auch jetzt
noch allgemein das BewuRtsein zur Vermeidung trinkwassergefahrdender Stoffe
im Umgebungsbereich von Brunnen verstéarkt werden.

Konsequenzen:

e ZweckmaRig ist die grol3flachige Untersuchung privat genutzter
Trinkwasserbrunnen auf bakteriologische und chemische Beeintrachtigung
nach einem Hochwasser. Eine bakteriologische Untersuchung kostet derzeit
tiber die Umweltberatung NO in St. P6lten S 400,--, eine zusatzliche
chemische S 700,--. Solche Untersuchungen sollten auch jetzt noch von der
Offentlichen Hand gefdrdert und zentral organisiert werden.

e Alle privaten Brunnenbesitzer sollten offensiv durch ein direktes Schreiben
auf die Gefahrdung hingewiesen werden.

B4) Entschadigungen, Versicherungen, Spenden

Entschadigungen flir in Katastrophen erlittene Schaden werden in Osterreich aus
dem Katastrophenfonds gewahrt, der wiederum aus Steuermitteln gespeist wird.
Das System beruht im wesentlichen darauf, da Schaden an die Gemeinden
gemeldet werden, eine Kommission pruft diese Schadensfélle unter Beiziehung
von Fachleuten und leitet entsprechende Meldungen an die Landesbehdrden
weiter.

Das Land ist in der Regel mit 40 % an den Entschadigungen beteiligt, 60 % tragt
der Bund (BM fir Finanzen sowie BM flir Land- und Forstwirtschaft). Die
Lander Uberweisen die Schadenssummen an die Gemeinden, und diese
organisieren die Refundierungen an die Geschadigten.
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LLaut BUNDESMISTERIUM FUR FINANZEN - Bericht zum
Katastrophenfond - sind im Zuge des Sparpaketes Ende 1995 die Ricklagen
des Katastrophenfond - rtickwirkend! - in der Hohe von 2,645 Milliarden
Schilling aufgeldst worden.

Bis dahin wurde der Katastrophenfond j&hrlich durch Steuermittel von etwa
3,5 Milliarden Schilling gespeist. Neben zu leistenden Entschadigungszahlungen
wurden mit diesen Mitteln auch Schutzbauten und passive
Hochwasserschutzmalnahmen jéhrlich gefordert.

In der NO-Landeskorrespondenz hie3 es am 18.7.97: “Landesrat Wagner
verwies heute darauf, daB in den letzten Jahren der Schutzwasserbau wegen der
Sparpakete eher knapp dotiert worden sei.*

Von den uber die Gemeinden bis 24. 9. 1997 an das Land gemeldeten 6790
Schadenfélle mit einer Schadenssumme von 1,514 Milliarden Schilling wurden
475 Millionen Schilling bis zu diesem Zeitpunkt ausbezahlt. Die Schéden, die
im unmittelbaren Bereich des Eigentums der Gemeinden aufgetreten sind,
werden unabhangig davon von der Gemeindeabteilung bearbeitet. Hier wurde
bis dato im Vergleich zu den zugig bearbeiteten Entschadigungen der Privaten
und Unternehmen eher schleppend vorgegangen. Zundchst hieR es, dal den
Gemeinden vom Land Schaden in der Hohe von 50 % ersetzt werden. Wegen
der Knappheit der Mittel wird derzeit schon eine geringere Quote diskutiert. Die
Auszahlung ist eigentlich erst fur das Friihjahr 98 zu erwarten. Das bedeutet,
dal’ die Gemeinden gezwungen sind, tber Kreditaufnahmen vorerst teure
Zwischenfinanzierungen vorzunehmen.

Bei den Privaten und Unternehmen ist laut Richtlinien des Amtes der n6
Landesregierung eine Entschadigungsquote von 20 % vorgesehen. Angesichts
der jlingsten Katastrophe wurde als Orientierung eine 30 %ige Entschadigung
festgelegt. Diese Quote gilt unabhéngig von sozialen Kriterien, was z. B. in
Oberosterreich anders geregelt wird.

Dartiiber hinaus kann ,,in besonderen Hértefédllen nach eingehender Priifung*
eine Beihilfe bis zu 50 % gewahrt werden. Der groite Hartefall ist offensichtlich
gleichzeitig der groRte Fall insgesamt, ndmlich die Firma Neumann/Grupp in
Lilienfeld mit einem Gesamtschaden von ca. 110 Millionen Schilling.

Grundsatzlich verringert eine Versicherung die Bemessungsgrundlage der
Schadenshohe. Laut Richtlinien waren Zweitwohnsitze und Bauten in
geféhrdeten Bereich nicht zu entschadigen. Die in den meisten Fallen
festgestellte Realitat ist, daR bei der Abwicklung der Entschadigungsleistungen
die eigenen Richtlinien eher groRziigig ausgelegt werden. Allgemein gilt: Der



21

Schaden muf fur eine Entsch&digung die Mindestsumme von S 15.000,--
ubersteigen. Entschadigt werden Wiederherstellungskosten bzw. Zeitwerte. Zum
Teil wird aber - wahrscheinlich auch wegen der bei der Einhaltung aller
Richtlinien zeit- und kostenaufwendigen Schatzarbeiten - sehr grof3zligig
vorgegangen.

Konsequenzen:

Die Mittel aus dem Katastrophenfond mussen ausschlieRlich zu Zwecken der
finanziellen Entlastung von Katastrophengeschadigten verwendet werden,
oder sie dienen der Finanzierung von praventiven MaRnahmen.

Fondsmittel, die in einem Jahr nicht zur Ganze ausgeschopft werden, dirfen
nicht zur einmaligen Budgetsanierung mif3braucht werden.

Insbesondere missen mit Hilfe des Katastrophenfonds die Erstellung von
Gefahrenzonenplénen sowie die Projektierung und der Bau von ¢kologisch
orientierten Hochwasserschutzmalinahmen gefordert werden, da mehr
okologische Stabilitat an den Gewaéssern einen hdheren Schutz bedeutet.

Die Entschadigung durch das Land fiir die von Gemeinden unmittelbar
erlittenen Schaden muf mit 50 % festgelegt werden und ehebaldigst
ausbezahlt werden, um vielen Gemeinden wieder einen finanziellen
Handlungsspielraum zu geben - der Amtsschimmel darf nicht durch den
Schimmel an geschédigten Bauten tberholt werden.

Die Geschéadigten sollen nicht linear mit demselben Satz - 30 % - gefordert
werden, sondern - wie in Oberdsterreich - in Zukunft abhdngig vom
Vermogen und Einkommen mit einem Satz von 25 bis 50 % unterstiitz
werden.

Die Prifung von Hartefallen muf nach nachvollziehbaren Kriterien erfolgen.

Die standartisierten Formulare fiir Schadensberichte sollten so modifiziert
werden, dal eine Auswertung nach genaueren Schadensursachen und
Hintergriinden der Schaden mdglich wird. Nur dann sind Analysen moglich,
die zu Konsequenzen fir zukinftige SchutzmalRnahmen fiihren.

Schéden in hochwassergefahrdeten Gebieten, etwa wenn entgegen der
Gesetzeslage in einer roten Zone (=30-jéhriges Hochwasser) keine nach dem
Wasserrecht notwendige Genehmigung vorliegt, sollten nicht oder nur in
geringem Umfang entschadigt werden.
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e Systematisch mul} daher auch die Amtshaftung fiir Bauten in gefahrdeten
Bereichen geprift werden, wenn der Verdacht besteht, dal? von Seiten der
Raumordnung schlampig vorgegangen wurde.

Die Verteilung von Entschédigungen an Hauptbetroffene erweckte zuweilen den
Eindruck, als ob Politiker Entschadigungen quasi aus eigener Tasche bezahlen
wirden (siehe auch Fallbeispiel Einkaufszentrum Lilienfeld).

Eine Form der Beglinstigung von Geschadigten ist die Moglichkeit der
Absetzung von Sonderausgaben bei der Einkommenssteuererklarung. Hier sind
allerdings jene benachteiligt, die aus welchen Griinden immer von Haus aus
weniger Steuer zahlen (kénnen).
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Aus: Neue Stadtzeitung St. Polten 34/97

Mehr Transparenz bei der Hochwasserhilfe!

., Mehrere hundert Millionen Schilling an Hochwasserhilfe werden die nichsten Wochen und Monate an die
Bevdlkerung und Unternehmen ausbezahlt - allein die Vergaberichtlinien bleiben im dunkeln “, kritisiert der St.
Poltner SP-Bezirksgeschéftsfiihrer, STR Anton Heinzl, mangelnde Transparenz. Heinzl fordert LH Erwin Proll
auf, Auskunft tiber die Modalitaten der Verteilung zu geben.

., Bei den offentlichkeitswirksam plazierten ,,Scheckverteilungsaktionen aus der Hosentasche“ von LH Dr. Erwin
Proll und den parteipolitisch besetzten ,, Hilfebesuchen “ diverser VP-Landesrate keimt fur viele
Niederdosterreicher die Frage auf, wie denn die VP-Landespolitiker mit ihrer 6ffentlich zur Schau gestellten
Hilfsbereitschaft umgehen - als parteieigene PR-Aktion unter Zuhilfenahme von Stiergeldern aller
Osterreicher?*, fragt Heinzl.

Die Verteilung und vor allem die Bestimmung der Hohe der ausbezahlten Betrage lassen beispielsweise eine
nachvollziehbare Transparenz vollkommen vermissen. ,, Nicht nur fiir die Betroffenen selbst, sondern fiir jeden
Staatshirger wére es hochwillkommen, kénnte er anhand von allgemein giltigen MelRgréen nachvollziehen,
wie sich die Hilfsgelder verteilen und welchen Anspruch er als Betroffener geltend machen kann*, so STR Anton
Heinzl. Es sei derzeit nicht méglich, auch nur annéhernd zu bestimmen, ob ein reicher Gutsbesitzer mit 700
Hektar, ein erfolgreicher Unternehmer oder ein einfacher Arbeiter in bezug auf die Auswirkungen der Schaden
auf sein weiteres Leben und das Auskommen seiner Familie auch wirklich gleichgestellt sind.

Spenden: Nachstenliebe oder Geschaftsstrategie

Neben direkten staatlichen Entschadigungsleistungen gab es fir
Hochwasseropfer Unterstiitzung auch von anderen Einrichtungen:

e Das AMS forderte Firmen, bei denen der Produktionsausfall Arbeitsplatze zu
gefahrden drohte.

e Die Wirtschaftskammer stellte fiir ihre Mitglieder Mittel in der
GrolRenordnung von maximal S 5.000,-- zur Verfligung.

e Die Arbeiterkammer und der OGB unterstiitzen betroffene Mitglieder mit bis
zu S 5.000,-- oder mit zinsenfreien Krediten bis zu einer Hohe von S 80.000,-
-. Weiters liefen bei Organisationen wie der VVolkshilfe diverse Aktionen fiir
die Geschéadigten an.

e Und nicht zuletzt richteten einzelne Gemeinden Spendenkonten ein.

Zum Teil nutzten allerdings Banken, Handelsfirmen ua. PreisnachlalRaktionen
fir Geschadigte massiv zu Werbezwecken.

Und auch die Medien blieben nicht untatig: ORF und Kurier starteten eine
Spendenkampagne. Bis Mitte September waren bereits 6 Millionen Schilling an
Privatspenden eingelangt, die von der Landesregierung verdoppelt wurden.
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Das kurioseste Fallbeispiel fur ,,Hochwasserhilfe sei hier nicht verschwiegen:
Das Wiener Lokal ,,Pilsmaut“ stellte sein 10-Jahres-Fest unter das Motto:
,,Biertrinken fiir die Hochwasseropfer*, zahlreiche Prominente und das
Deutschmeister-Schiitzencorps traten ganz in diesem Sinne an (Kurier vom
22.8.1997)

Was die Versicherungsbeschrankungen zeigen:

Versicherungen bieten - wenn tberhaupt - in Osterreich einen
Hochwasserschutz meist nur bis zu einer Schadenssumme von S 50.000,-- an.
Fur Unternehmen erhéhte vor kurzem eine grof3e Versicherung die maximale
Schadenssumme von S 100.000,-- auf eine Million Schilling. Zum Teil ist der
sehr beschrénkte Hochwasserversicherungsschutz in einer
Haushaltsversicherung enthalten. Autos sind (nur) tiber Kaskoversicherungen
bedeckbar.

Begrindet wird die auf sehr niedriges Niveau beschrankte
Hochwasserschutzversicherung mit dem mangelnden Haftungsausgleich, da
deutlich weniger Versicherungsnehmer von Hochwasserschaden betroffen sind.
Im wesentlichen zeigt dies jedoch folgendes auf: Die Hochwasser-
schadensgefahren waren und sind - offensichtlich durch die spezielle
Verquickung mit wenig kalkulierbaren Naturgefahren - einfach sehr hoch, wenn
auch die Eintrittswahrscheinlichkeit gering ist. Durch eventuelle
Klima&nderungen zusétzlich groRer werdende Risken miif3ten durch noch hohere
Pramien abgesichert werden.

Im Prinzip wirden Versicherungen ohne weiteres auch dieses Hochwasserrisiko
versichern, wenn die Pramien entsprechend hoch gehalten werden. Derart hohe
Pramien hatten auch Signalwirkung: Ein zunéchst billig scheinendes
Grundstuick, das aber wegen akuter Hochwassergefahr hohe
Versicherungspramien nach sich zieht, ware letztlich im Durchschnitt wieder
teurer. Es sei denn, in so einem Fall griffe die Offentliche Hand mit
Steuergeldern ein und sicherte durch einen Schutzwasserbau den (billigen)
Grund ab.

Wesentlich zweckmaRiger als Versicherungen sind jedoch in gefahrdeten
Bereichen sogenannte Objektschutzvorkehrungen. Gemeint sind damit bauliche
Vorkehrungen zur Minimierung eintretender Schaden: moglichst kein Keller
bzw. keine teuren Anlagen im Keller, baulicher Schutz vor Wassereindringen,
Bauen auf hoherem Niveau und &hnliches.
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Der letzte dsterreichische Klimabericht gibt an, dal weltweit die
wetterverusachten Schadensfalle flr Versicherungen insbesondere auch durch
Uberschwemmungen rapid angestiegen sind und zu finanziellen “disasters* (bei
den Versicherungen) geftihrt haben. (Austrian Federal Ministry for the
Environment, Youth and Familiy Affairs, Seite 167)

1995 forderten 60 namhafte Versicherungsgesellschaften die Politik zum
Handeln gegen eine absehbare Klimakatastrophe auf. Die in den Versicherungen
tatigen Kapitalgruppen sind dadurch spirbar bedroht. Das feine Sensorium des
Kapitals fiir niedrigere Renditen zeigt eigentlich klar den Ernst der Lage.

C) Ursachenkomplexe fiir verstarkte Hochwasser

Schon in den 80iger Jahren entwickelte sich auch in breiteren Kreisen der
Fachplaner die Einsicht, dal} die Hochwasserabwehr als integrierter und somit
auch 6kologisch zu betrachtender Komplex zu sehen ist. Im folgenden eine
Dokumentation des Erkenntnisprozesses aus einer Zeitschrift der NO
Landesregierung (GRIESSEL):

Verstarkende Ursachen der Hochwassergefahren

Das Auftreten von Hochwassern auf Grund von starken Niederschlagen ist ein nattrlicher Vorgang, nur hat sich
im Laufe der Zeit eine Verstarkung des Schadensausmalies ergeben.

In den letzten Jahrzehnten war ein struktureller WandlungsprozeR in der Landschaft zu bemerken, der eine
deutliche Zunahme verdichteter Oberflachen mit sich brachte. Durch die reduzierte Versickerungsmaéglichkeit
wird der Oberflachenabflul der Niederschlagsmengen verstarkt. Die Tendenz zur Intensivnutzung der
Landwirtschaft bringt nicht nur eine Reduktion der ékologischen Vielfalt der gewassernahen Raume, sondern
auch eine Verminderung der natirlichen Verzégerung des Oberflachenabflusses.

Mit zunehmender Siedlungstatigkeit und Verkehrserschliefung suchte man auch nach neuen Grundstticken und
riickte dabei immer naher zum Wasser und damit oft direkt ins Gefahrengebiet.

Die Einengung des HochwasserabfluRraumes und verlorengegangener Retentionsraum durch
Gelandeanhebungen erhéhen die Gefahr bei Hochwasserereignissen. Ein groRes Problem bereitet die reduzierte
Schutzwirkung kranker oder zum Teil geschlagerter Walder. SchlieBlich bringen viele aus rein wirtschaftlichen
Interessen erfolgte wasserbauliche MalRnahmen negative Auswirkungen durch konzentrierte Ableitung der
Hochwassermenge.
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Erkenntnisse aus Hochwasserereignissen

Die Analyse von Hochwasserereignissen brachte neues Gedankengut in die Schutzwasserwirtschaft und setzte
zunehmend stérkere Akzente fiir vorbeugende MaRnahmen.

Der Schutzwasserbau wird nicht mehr isoliert betrachtet, sondern nimmt bei der Verfolgung seiner Ziele auch
auf die Erfordernisse der Raumordnung und Raumplanung Ruicksicht....

Die Abstimmung der Aufgaben der Raumordnung mit dem Hochwasserschutz liegt bei den durch Niederschlag
ausgeldsten Hochwdssern vor allem in der Freihaltung der erforderlichen Hochwasserabflufirdume.

Derzeit scheinen diese Einsichten bei manchen wieder in den Hintergrund
geraten zu sein. Fehler werden - eventuell aus politischer Ricksichtnahme -
nicht gerne zugegeben. Fachleute sehen Ursachen zum Teil nur jeweils in
anderen Fachbereichen. Daher ist eine genauere Analyse der
Ursachenverstarkung zweckmaRig.

,,D1ie verschiedenartigen wasserbaulichen und anderen anthropogenen Eingriffe
verursachen auch mengenmafiige Auswirkungen auf die ober- und
unterirdischen Gewasser. ... Aus der Erkenntnis, dal alle Raumnutzungen
Einflul3 auf den Wasserhaushalt haben, ist das Aufzeigen der anthropogenen
Einflisse auf den Boden und der Auswirkungen von Veranderungen des Bodens
auf den Wasserhaushalt notwendig. ... Die Erhaltung und Verbesserung dieser
Funktion des Bodens ist eine wesentliche Forderung des quantitativen
Gewdsserschutzes. (UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 182)

C0) Zufall - ein Politikersatz?

Niederschlagsereignisse mit entsprechenden WasserabfluReffekten in der
aufgetretenen GrofRenordnung von bis zu 300 mm in 4 Tagen sind natirlich
zundchst ,,zufdllig®. Ob hinter dem Zufall ein systematischer Trend steckt, wird
- wenn Uberhaupt - in absehbarer Zeit nicht schliissig nachzuweisen sein.
Jedenfalls gibt es viele Indikatoren, die gegen den absoluten Zufall sprechen.

Ohne das mogliche AusmaR des Zufalls in Frage zu stellen, soll hier folgendes
problematisiert werden: Vielerorts wird einfach behauptet, es habe sich bei der
Hochwasserkatastrophe 1997 um ein auRerordentliches Ereignis gehandelt.

Damit sind weder Konsequenzen hinsichtlich irgendeiner Verantwortung - und
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sei sie auch noch so klein - fir die Vergangenheit zu ziehen, noch wird fiir die
Zukunft konsequent vorsorgendes Handeln notwendig. Man geht einfach zur
Tagesordnung tber und lauft damit Gefahr, mdgliche oder sogar
wahrscheinliche bisherige Fehler noch zu verstérken.

Der Zufall mag - um eine GroRenordnung anzudeuten - arbeitshypothesenmélig
einen Anteil von etwa neun Zehntel gehabt haben. Selbst wenn letztlich
menschlich bedingte Ursachen von mdéglichen Klimaénderungen bis zur
Bodenversiegelung nur fiir wenige Prozent als Ursache verantwortlich waren, so
ist das flr die Hochwasserproblematik dennoch sehr wesentlich. Diese wenigen
Prozent reichen ndmlich oft aus, um Damme zu Uberfluten. Ein Gberfluteter
(alterer) Damm wird dann h&ufig zur Ganze durchbrochen. Der Unterschied
zwischen ,,normalem* Hochwasser und ,,Jahrhundertkatastrophe* scheint oft
nicht so gravierend: So betragt der Unterschied zwischen dem 30-jéhrigen und
dem 100-jahrigen Hochwasser in St. Pélten laut Gefahrenzonenplan 50 cm, in
Lilienfeld betrégt das 30-jahrige Hochwasser 290 m3/sec., das 100-jahrige 320
ma3/sec., in St. Veit betragen diese Werte jeweils 160 und 200 m3/sec.

C1) Klimawandel

Globaler Klimawandel

,,Langst aber sind schon heute die Belastungen der Atmosphére durch
Schadstoffe (vor allem Verbrennungsriickstande), durch die fortschreitende
Abholzung der Erde, durch die zunehmende Versiegelung u. a. so gro
geworden, daR neoklimatische Klimadnderungen die nattrlichen
Klimaschwankungen iiberschreiten” (DOMROS-VOLKSCH, Seite 70).

,,Die klimatischen Anomalien hiufen sich®, warnt Hartmut Graf31, UNO-
Direktor fiir Weltklimaforschung in Genf. ,,Je wiarmer es auf unserem Planeten
wird, desto mehr Wasserdampf und damit Energie enthalten die aufsteigenden
warmen Luftmassen.” Folge: Die in den Wolken gespeicherte Energie entléadt
sich in klimatischer Urgewalt. ,,Zu rechnen ist mit Ubersschwemmungen, wie
sie noch nie registriert worden sind*, so Gral3ls diistere Prognose (News 29/97).

In letzter Zeit werden gern ,,neue Studien in diversen Medien lanciert,
finanziert in erster Linie von der Ol-, Auto- und Luftfahrtindustrie, die als
Begleitmusik bei Klimakonferenzen den Treibhauseffekt verharmlosen sollen
(siehe z. B. Profil vom 11. 8. 1997).
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,,Bin menschengemachter Treibhauseffekt ist wissenschaftlich eindeutig
nachweisbar. Hinter anderslautenden Aussagen in den Medien steckt Dummbheit
oder bewul3te Desinformation von Industrie-Lobbys.* (Beniston M., UN-
Klimaexperte fir den Altenraum, Direktor des geographischen Instituts der Uni
Freiburg - CH)

Regionaler Klimawandel

Ein wesentlicher Aspekt des (wahrscheinlichen) globalen Klimawandels ist die
Anderung des jeweiligen regionalen Klimas, die jedoch in ganz
entgegengesetzte Richtungen gehen kann. So kann eine globale Erwarmung in
Teilbereichen auch zu Temperaturriickgangen fiihren. Es werden ,,raumlich und
zeitlich begrenzte meso- und mikroskalige Klimakatastrophen beklagt, deren
Zahl sich in den letzten Jahren erheblich vergroBert hat“ (DOMROS-
VOLKSCH, Seite 69).

In gewisser Weise andert sich das Klima seit jeher standig. Die Frage ist, ob sich
die Anderungsgeschwindigkeit deutlich erhdht hat und - abgeleitet davon -
inwiefern sich regionale Okosysteme ,,rechtzeitig® anpassen konnen.

Bemerkenswert ist jedenfalls der Mangel an regionalen Klimaanalysen. ,,Es
herrscht ein deutlicher Mangel an Ubersichtsdarstellungen der regionalen
Klimatologie (,,Klimakatastrophe 2. Art“)“. (FLEMMING, Seite 72)

Fir Osterreich gibt es eine regionale Klimatographie fiir Wien sowie fiir das
Burgenland, eine flir Oberdosterreich ist eben im Erscheinen.

Das Land Niederosterreich hat im Gegensatz zu den meisten anderen
Bundeslandern bisher keinen Auftrag zur Erarbeitung eines solchen Werkes
gegeben.

Im Gegensatz zu anderen Landern gibt es fir Osterreich kein nationales
Klimaforschungsprogramm.

RAPP dokumentiert ,,eine bemerkenswerte jahreszeitliche Umverteilung des
Niederschlags derart, daf? die Sommer in Deutschland eher trockener, die
Wintermonate dagegen deutlich feuchter werden, und einen Anstieg des
Jahresmittels der Lufttemperatur um 0,5 bis 1°C, der in den Wintermonaten der
letzten Jahrzehnte sogar noch drastischer ist. (Seite 99) Besonders ausgepragt
ist dieses Muster fiir Stiddeutschland und auch fiir Osterreich.
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,,Die Lufttemperatur ist, unabhingig davon, ob die letzten 30 oder letzten 100
Jahre zugrunde gelegt werden, gleichmélig in Deutschland angestiegen. Die
mittlere jahrliche Temperaturzunahme betragt 0,5 bis 1°C. ...hat sich die
Zunahme in den letzten Winterjahrzehnten beschleunigt®. (RAPP Seite 106)

BENISTON gibt an, daB in den Schweizer Alpen im 20. Jahrhundert die
durchschnittliche Temperatur um ca. 2°C gestiegen ist. Weiters flhrt es aus, dal}
1°C mittlere Temperaturzunahme die Vegetationshohenklassen in den Alpen um
150 m nach oben verschiebt. BENISTON halt tiberdies eine weitere deutliche
Temperaturzunahme in den (West)Alpen fir sehr wahrscheinlich. Die besonders
sensiblen 0kologischen Gleichgewichte im Alpenraum konnten dabei so
beeinflullt werden, dal} ,,Kippvorgidnge* mit drastischen Auswirkungen
stattfinden.

Eine mogliche Ursache fir die politische MiRachtung der offensichtlichen
Treibhausvorgange in den Alpen besteht wahrscheinlich auch darin, daB nicht
wenige vermuten, da’ wir durch eine Erwarmung profitieren. Dabei wird
allerdings vergessen, dal’ das gesamte Gleichgewicht der menschlichen Umwelt
duRerst komplex ist und kleine Anderungen an einer Stelle schlieRlich drastische
Auswirkungen an nicht erwarteten anderen Stellen haben.

,,Es ist wahrscheinlich, dal3 sich der anthropogene Zusatz-Treibhauseffekt nicht
nur in einer weiteren Temperaturerhéhung &uRert, sondern tber eine
Verénderung der globalen Zirkulation auch EinfluB auf das
Niederschlagsverhalten nimmt.*“ (RAPP Seite 107) Die Niederschliage ,,sind
anders verteilt als friher. Es gibt wochenlang kaum Regen, dann kommt er
akkumuliert.* (Manfred Kroupa, News 28/97) So zum Beispiel sank in den
70-ger und 80-ger Jahren im pannonischen Raum die Niederschlagsmenge, seit
1992 steigt sie wieder.

Der zweite Osterreichische Klimabericht zitiert eine Studie, nach der zwischen
1972 und 1991 in Osterreich ein steigender maximaler WasserabfluR beobachtet
wird. Dieser Trend verflichtigt sich jedoch, wenn die Periode von 1952 bis
1991 als Basis genommen wird. Eine generelle Abschatzung der Auswirkungen
des Klimawandels auf die Hydrologie gibt es fiir Osterreich nicht, jedoch sind
Einzelstudien in Arbeit. (AUSTRIAN FEDERAL MINISTRY FOR THE
ENVIRONMENT..., Seite 152)
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Die Wetterlage, die im Juli 1997 zu der Hochwasserkatastrophe in
Niederdsterreich gefuhrt hat, hat sich nur wenige Kilometer weiter norddstlich
in Mahren in einem etwa doppelt so hohen Niederschlagsvolumen ausgewirkt.

Bei Betrachtung der HYDROGRAPHISCHEN DATEN fallt eine starke
regionale Diffenziertheit der Niederschlagsmengen zwischen 4. und 7. Juli 1997
auf. Den Hochstwert erreichte die Station Ebenwald bei Rainfeld mit 3634 mm,
gefolgt von Tullnerbach mit 3438 mm. Den Tageshdchstwert wies am 7. Juli
1997 Puchenstuben mit 2077 mm auf - allerdings muR man bei Extremfallen
Meffehler in der Analyse immer mitdenken.

Schon im Jahr 1996 verzeichneten tbrigens die Regionen Amstetten, Melk,
St. Polten, Scheibbs und Lilienfeld erhebliche Niederschlage, die zu Hochwasser
flhrten.

Die fur das Auftreten von Hochwasser wesentliche Frage der Jahrlichkeit wird
durch eine Analyse der vergangenen Niederschlagsdaten gewonnen. Dabei ist
der zugrundeliegende Zeitraum ausschlaggebend. Die Jahrlichkeit differenziert
auch wesentlich nach der Betrachtung der Zeiteinheit fir ein
Niederschlagsereignis (z. B. 4 Tage oder 1 Tag oder 3 Stunden usw.).
SchlieBlich gibt es unterschiedliche statistische Methoden, die zu verschiedenen
Ergebnissen im Detail fuhren.

Es scheint insgesamt nicht iibertrieben,._auch von einer ,,Ausbeutung® der
Ressource Klima zu sprechen (DOMROS-VOLKSCH, Seite 69).

Das Klima und Klimaanderungen sind in Grundlagenforschungen und Planen
der Raumordnung nicht vorgesehen. Wenn man sich etwa mit dem Phanomen
von Hochwassergefahren beschéftigt, erscheint es zweckmaRig, das Klima auf
Grund der Langfristigkeit der Investitionen in die Betrachtungen einzubeziehen.
(MOOK-GRAUTHOFF, Seite 89). Das heilit, einerseits sollten die
Auswirkungen des ,,Schutzgutes* Klima auf die jeweiligen Projekte und deren
Ausfiihrungen beriicksichtigt werden. Umgekehrt sollten Leitlinien und - wenn
auch minimale - Beitrdge zum Klimaschutz festgelegt werden, wie dies auch fir
weniger wichtige Bereiche geschieht.

Es entspricht der Alltagserfahrung, daf? in groReren Stadten die
durchschnittlichen Temperaturen durch die Bebauung und durch den
Energieverbrauch hoher sind als im Umland. Damit zeigt sich eigentlich
deutlich der menschlichen Einflul auf das Regionalklima.



31

,,Die nach oben steigenden Partikel der GroBstadtluft sind wirksame
Kondensationskerne. In der Regel haben GroRstadte mehr Regen und viel mehr
Nebel als die landlichen Gebiete an ihrer Peripherie.” (FRANZ Seite 50)

,Bodenverdichtung, verringerte Verdunstungskiihlung durch Abtransport des
Wassers in die Kanéle, Warmekapazitat von Stralenasphalt und Baukdrpern
sowie die Staub- bzw. Dunstglocke Uber der Stadt verstarken die Warmestrome
trotz gedampfter Einstrahlung (bis zu 30 %) zum ,,Glashauseffekt*; dazu kommt
die anthropogene Energiefreisetzung, u.a. durch Hausbrand und Verkehr, so dal
Stadte zu Wiarmeinseln werden.* (MAIER, Seite 151)
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Eine Umschichtung zum o6ffentliche Verkehr bringt schoneres Wetter!

Wenig bekannt ist, dal3 sich die Regenh&ufigkeit nach Wochentagen signifikant
unterscheidet! Diese auf den ersten Blick unplausible Erscheinung ist auf viele
Beobachtungen begriindet (FEZER Seite 125) und wurde auf mehreren
Kontinenten angetroffen, wobei dieses Ph&nomen schon in den dreil3iger Jahren
in der Wissenschaft Aufmerksamkeit fand.

So wurde ftr den Rhein-Neckar-Ballungsraum beobachtet, dal? es nur an 27 %
der Montage regnet. FETZER findet viele Indizien fiir folgende
Arbeitshypothese:

,,Es erscheint unwahrscheinlich, daf3 menschliche Aktivitdten den rdumlichen
und zeitliche Ablauf von Fronten beeinflussen. Der deutliche Wochengang der
Dauerregen (>10 mm/Tag) zwingt aber zu der Annahme, dal? in den
Randgebieten irgendwelche Schadstoffe den Regen vorzeitig auslésen oder ihn
ergiebiger machen.* Ein Zusammenhang zwischen lokal-regionaler
Schadstoffabgabe und erhdhter Niederschlagsbereitschaft liegt nahe.

,,Dal} die Konzentration von primaren und sekundéren Luftschadstoffen sich
zwischen Werktagen und Wochenenden deutlich unterscheidet, ist mehrfach
beschrieben ... worden.* Entsprechende Untersuchungen in den 30ger Jahren
machten Industrieabgase dafur verantwortlich, wahrend heute die Schadstoffe
aus dem Autoverkehr als wesentlich erkannt wurden.

Die genauen Verursachungsketten sind dabei noch nicht geklart. ,,Gesichert ist
lediglich, dal3 nach Perioden mit starkem Autoverkehr etwa 1 bis 1,5 Tage spéater
Regen haufiger als normal fillt.“ Da nun die Fahrleistung am Wochenende in
der Stadt und im nahen Umland nur etwa 56 % des Werktagmittels betragt und
weniger Lastwagen fahren, sinkt auch die Emission von Kohlenwasserstoffen
und Stickoxyden etwa in diesem Ausmal3.

So lait sich ein verzdgerter Zusammenhang zwischen Autoverkehr und
durchschnittlichem Regenwetter herstellen, es herrscht also in Ballungsgebieten
durchschnittlich schdoneres Wetter am Montag als an Wochenenden. Umgekehrt
wirde sich bei einer rigorosen Umverteilung des Verkehrs weg vom
motorisierten Individualverkehr bzw. Giiterverkehr hin zum 6ffentlichen
Verkehr im Durchschnitt ein schdneres Wetter - auch am Wochenende -
ergeben!
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Der wesentliche Zusammenhang zwischen menschlich bedingten
Veranderungen des Klimas und der Gesellschaft liegt in der Energiefrage: Die
Menschheit verbraucht derzeit ein zig-faches an fossiler Energie im Vergleich
zur Produktion an nachwachsenden Rohstoffen und setzt damit Schadstoffe in
die Luft frei bzw. warmt die Atmosphére auf . Der ganze gesellschaftliche
Entwicklungstypus ist darauf orientiert. Die zentralen Lobbies dabei sind die Ol-
und Autokonzerne, hier sind gigantische Kapitalmassen auf lange Sicht
gebunden und wollen sich mit hohen Profitraten verwerten.

Ein Kernindikator ist dabei das Kohlendioxid: Man riecht es nicht, und man
sieht es nicht; aber durch seine Anreicherung in der Atmosphére wird der
Treibhauseffekt zu einem wesentlichen Teil verursacht.

In Osterreich tritt der Energieverbrauch hauptsachlich im Verkehrsbereich und
beim Heizen von Gebauden auf. Bei letzterem ist das mogliche Einsparpotential
noch immer sehr wenig im Bewul3tsein verankert.

Das Prognos-Institut stellte Rechnungen fir ein Sozialprodukt an, bei dem die
Klimaauswirkungen vor allem des Energiesektors den Wohlstand drastisch
negativ beeinflussen.

Das Land Niederdsterreich ist dem ,,Klimabiindnis* beigetreten, wie etliche
Gemeinden in Niederdsterreich auch. Leider hat es bis dato noch kaum
nennenswerte Schritte in die Richtung des zentralen Klimabundniszieles,
namlich der Reduzierung des Kohlendoxidausstosses um 50 % bis zum Jahre
2010, gegeben, geschweige denn, dal’ dieses Ziel auch nur ernsthaft
operationalisiert oder anzustreben versucht wurde.

So hat die Landesverwaltung des Landes Niederosterreich im
Bundeslandervergleich jingst einen Rekordwert im Energieverbrauch erreicht
(996.000 GJ) und weist von 1991 bis 1995 von allen Landern die dritthdchste
Zuwachsrate im Energieverbrauch nach Vorarlberg und Wien auf. Andere
Bundeslander haben in dieser Zeit den Energieverbrauch gesenkt.
(STATISTISCHE NACHRICHTEN, 7/97)

Konsequenzen:

e Operationalisierung des Klimabiindniszieles zum Abbau des CO2-Ausstolies
in Niederdsterreich bis zum Jahr 2010 auf die Halfte - verbindlicher
MaRnahmenkatalog.
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Die Landesverwaltung soll in Energiefragen Vorbild- und Vorreiterfunktion
ausuben.

Das Land Niederdsterreich soll wie die meisten anderen Bundeslander die
Ausarbeitung einer regionalen Klimatologie in Auftrag geben.

Osterreich soll wie viele andere Lander ein nationales Klimaforschungs-
programm starten.

Die von verschiedenen Seiten vorgelegten Konzepte fur eine 6ko-soziale
Steuerreform (z. B. Wirtschaftsforschungsinstitut, Griine) sind zur
steuerlichen Entlastung der Arbeit und zur Besteuerung der
umweltbelastenden und energieintensiven Produktionsformen ehebaldigst zu
realisieren. Das schafft mittelfristig Arbeitsplatze und Wettbewerbsvorteile.

Die Landesregierung soll der Landeselektrizitatsgesellschaft EVN sofort den
Ausbaustopp fiir das Verlegen von Gasleitungen anordnen, welche die
wichtigen Ausbauten von Nahwarmeanlagen auf der Basis von erneuerbaren
Energien, z.B. von Holz, konkurrenzieren.

Klima soll als eigenes Schutzgut in Planungen wie der Raumordnung Eingang
finden.

Dabei sollen Beitrage zur Realisierung dieser Ziele angegeben werden.

Gleichzeitig sollen bei Grundsatzplanungen z. B. fiir Schutzwasserbauten, die
sehr langfristige Investitionen darstellen, mégliche klimatische Anderungen
mittberlegt werden.

Die Berechnungen fir die Jahrlichkeiten von Niederschlédgen und
Hochwaéssern sollen dynamisch aktualisiert werden.

Ab sofort muB Flugverkehr besteuert werden, die geltende Steuerfreiheit
beeintrachtigt sowohl den Tourismussektor in Osterreich als auch Umwelt
und Klima.
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C2) Wald - Luft

Waldboden ist ein besonders wichtiger Faktor im Zusammenhang mit
Hochwassern, da er eine sehr hohe Wasserspeicherfahigkeit besitzt
(UMWELTBUNDESAMT 188, Seite 183). Allgemein wird die
Wasserspeicherfahigkeit von Waldbdden mit ca.100 mm angegeben, wobei im
einzelnen groRe Schwankungen auftreten.

Mayer (in: OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR GESUNDHEITSWESEN,
Seite 122) hat anhand von Beispielen gezeigt, daf? ein kranker Wald signifikant
weniger Wasser zurtickhélt und daher der Oberflachenabflul? auch in Regionen
mit starkem Waldanteil wegen des geschadigten Waldes drastisch zunimmt.
,,Rasche Infiltration sowie groB3es Speichervermogen des Boden - typische
Merkmale von Waldbdden - entscharfen die Abflulspitzen nach Starkregen. Wo
immer auf der Welt Wald und damit auch Waldboden zerstort wird, kommt es
daher zu erhéhten AbfluBspitzen und in der Folge vermehrt zu Katastrophen.*
(OSTERREICHISCHE AKADEMIE DER WISSENSCHAFTEN, 1989, Seite
33)

Im konkreten Fall wird dasjedoch wahrscheinlich nur eine sehr geringe
Bedeutung gehabt haben. Im Bezirk Lilienfeld wird soeben der
Waldentwicklungsplan neu bearbeitet. Dabei werden Waldbestdnde genauer
begutachtet, und es stellt sich laut Aussage des Projektleiters der
Landesregierung heraus, daR insgesamt die Gesundheit des Waldes und auch der
Waldbodden in den letzten Jahren tendenziell besser geworden ist. Eventuell ist
das auf den Riickgang von Schwefeldioxidemissionen oder auf die
niederschlagsreicheren letzten Jahre zurtckzufihren.

Aus welchen Grinden immer: Der Bezirk Lilienfeld ist eine der waldreichsten
Regionen Osterreichs. Eine negative Entwicklung in der Gesundheit von Wald
und Waldboden wird als Faktor fir Uberschwemungen verstarkt wirksam
werden, zudem sich der Waldanteil - wie in dahnlichen Regionen - in den letzten
Jahren erhoht hat.

Im Osterreichischen Waldbericht 1995 (aus: BM. FUR LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT) wird keineswegs eine Entwarnung fir den Wald
gegeben: ,,Die Untersuchungen von Waldschidden zeigen, dal3 der Zustand der
Baumkronen und das Ausmal der Luftverschmutzung unbefriedigend sind. Es
ist jedoch darauf hinzuweisen, daf die Kronenverlichtung nur bedingt den
Schadigungsgrad des Waldes anzeigen, da viele Wechselwirkungen im
Okosystem Wald bisher noch nicht bekannt sind.*
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Bei den Schwermetallen (Blei und Cadmium) sind die alpinen Waldbdden
weitaus stérker belastet (BUNDESAMT Seite 90, 103f, 128), auch in
Niederdsterreich.

Fur den Wienerwald, der ebenfalls vom Hochwasser stark betroffen war, ist der
Gesundheitsstatus wesentlich weniger befriedigend. Hier kdnnte der Faktor

, Wasseraufnahmefidhigkeit von Boden‘ durchaus ein etwas grofleres Gewicht
bezlglich des Hochwassers gehabt haben.

Wichtig ist, sich vor Augen zu halten, welche Bedeutung die Wélder flr das
Wassergleichgewicht in unseren Regionen haben. Eine Landschaft mit
geschadigten oder weniger Waldern wiirde zu drastischen Anderungen beim
Hochwasserabflul3 fihren. Um den waldzustand nicht weiter zu beeintrachtigen,
wird es noétig sein, die Abgabe von Luftschadstoffen vor allem im Bereich
unserer Verkehrs- und Raumwarmesysteme zu reduzieren und geeignete
Alternativen zu realisieren. (siche dazu auch Abschnitt ,,Klima -
Niederschlage®)

Als eigener Bereich in bezug auf die Wasseraufnahmeféahigkeit der Boden sind
die Methoden der Waldbearbeitung zu betrachten. So fuhrt der Einsatz grof3er
Maschinen zur schadlichen Verdichtung von Waldbdden, aber auch nicht
standortgerechte Monokulturen haben bekannte negative Einflisse.

Fehler beim Forststralenbau und falsche Bringungsmethoden kdnnen zur
Storung des Kleinklimas und der hydrologischen Bedingungen sowie zur
Beschadigung der verbleibenden Baume und zu gesteigerter Bodenerosion
fihren. Schleppereinsatz auf dafiir nicht geeigneten Standorten oder bei
ungunstigem Bodenzustand, insbesondere bei Bodendurchnéssung, fuhrt zu
Oberbodenverdichtung und Bodenstrukturzerstdrung sowie zu Bodenerosion
und Rinnenbildung.

UbermaRiger Biomasseentzug bei der vereinzelt angewandten Vollbaumernte
und auch bei wiederholten Reisigentnahmen als Energiebiomasse fordern die
Bodenversauerung und Nahrstoffverarmung. (UMWELTBUNDESAMT 1988,
Seite 152)

Im Waldentwicklungsplan fir Wien-Umgebung, Bruck/Leitha und Mdadling
(AMT DER NO LANDESREGIERUNG, 1984) wird von ,,iiberbreiten*
Forststral’en gesprochen, die im Zuge einer Mechanisierungswelle bei den
Osterreichischen Bundesforsten so angelegt wurden.

Ein Ruckbau wird darum empfohlen. Diese Einschatzung und Empfehlung kann
durchaus verallgemeinert werden, vor allem weil Forststral3en, die offenbar
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zuwenig gelandeangepal’t bzw. ohne entsprechende Riicksicht auf eine
schadlose Wasserableitung angelegt wurden, zu einer Kanalisierung des Wasser-
flusses und dadurch zu Hochwasserschéden gefiihrt haben (siehe Fallbeispiele
Purkersdorf).

Die Bundesforste als Eigentiimerin vieler FluBlaufe verzichtet zwar wie etwa
vor zehn bis fiinfzehn Jahren aus die laufende Ausholzung des Baumzuwachs
dadurch treten aber immer wieder bei Uberschwemmungen vor allem bei nicht
standortgerechten Bd&umen Entwurzelungen, Verklausungen udgl. mehr auf.

Konsequenzen:

Zusitzlich zum Abschnitt ,,Klima - Niederschldge* sind zu nennen:

Der Wald hat unter anderem die Funktion als Erzeuger nachwachsender
erneuerbarer Energien in Form von Holz, das klimamaRig bei entsprechender
Verbrennung neutral wirkt. Die Zunahme der Verwendung von Holz z. B. in
Hackschnitzelheizungen soll deutlich geférdert werden. Die Verwendung von
Gas, welches Uber tausende Kilometer transportiert wird und wobei ein groRer
Teil verlorengeht, soll zurtickgedrangt werden. Dadurch wird Wertschopfung
in der Region gehalten, es werden Arbeitsplétze gesichert.

Naturwaldzellen und Naturwaldgebiete sind auszubauen. Sie sind eine
wichtige Basis fiir die Erhaltung 6kologischer Vielfalt.

Im Sinne der langfristigen Sicherung der zentralen Rolle des Waldes braucht
es eine Verscharfung derzeit geltender gesetzlicher VVorschriften zum
nachhaltigen Schutz des Waldbodens vor Schadstoffdepositionen (vgl.
BUNDESAMT Seite 369).

Die Erweiterung und Vertiefung des Waldentwicklungsplanes durch
verstarkte und verbindliche Einbeziehung von standortskundlichen Kriterien
ist notwendig. ,,Forstliche Standortskartierung im Sinne einer Erfassung des
Naturraumpotentials ist eine unabdingbare Grundlage fiir alle Malinahmen
und Planungen. In Osterreich fehlt bisher eine einheitliche flachendeckende
Standortskartierung. Im Rahmen einer Standortskartierung ware
beispielsweise die lagegerechte Feststellung der Natirlichen
Waldgesellschaften sowie der Abweichungen des Istzustandes davon
(=Natiirlichkeitsgrad) moglich. (BUNDESAMT Seite 370)
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e Einschrankung des ForststraRenbaues bzw. Ausdehnung der
Bewilligungspflicht von ForststraRen im Sinne einer starker gelandean-
gepaften Trassenfiihrung und einer schadlosen Wasserableitung.

C3) Landwirtschaft

Landwirtschaftlich genutzter Boden, der fir die Aufnahmeféhigkeit von Wasser
bedeutend ist, ist in Osterreich von der Flachenausdehung her wesentlich.

In den 1997 vom Hochwasser stark betroffenen Regionen spielt jedoch der
Anteil der intensiv ackerlandwirtschaftlich genutzten Béden eine
vergleichsweise geringe Rolle.

Auch fiir Landwirtschaftsflachen gilt: Negativ wirkt die Bearbeitung durch
schwere Maschinen, die zur Bodenverdichtung fiihren, ebenso wie die
Zurlckdrangung von wichtigen Landschaftselementen durch Kommassierung
und Drainagierung. Aber auch langere bewuchsfreie Zeitabschnitte (dem wird z.
B. durch die OPUL-Programme entgegengewirkt) sowie erosionsfordernde
Anbaumethoden von Pflanzen wie Mais verschlechtern die
Wasseraufnahmequalitat der Boden.

Zentraler Angelpunkt fur die Zukunft ist in diesem Zusammenhang die
mittelfristig schwer geféhrdete Berglandwirtschaft. Sie war jahrhundertelang
Garant fur die Stabilitat der Kulturlandschaft in den Berggebieten und ist wegen
der grundlegenden Verschlechterungen der Rahmenbedingungen fiir die
Landwirtschaft durch WTO, EU-Beitritt, EU-Agenda 2000 (Anpassung an die
landwirtschaftlichen Weltmarktpreise) in ihrem Bestand geféhrdet.

Negativ ist auch die Art des landwirtschaftlichen Gliterwegebaues, der in den
letzten Jahren einfach massiv vorangetrieben wurde und durch den ein nicht
unwesentlicher Teil der Landschaft versiegelt wird.

Wie alle Wirtschaftsbereiche weist die Landwirtschaft - wenn auch auf
niedrigerer Ebene - einen gewaltigen Konzentrationsproze auf. Gerade in der
Landwirtschaft widerspricht das Arbeiten in groRen Einheiten allerdings dem
notwendigen kleinrdumigen, angepaliten Umgang mit der Natur.
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Die Landwirtschaft selbst ist von Hochwasserereignissen kleinrdumig laufend
betroffen. Dies hangt u.a. damit zusammen, dal} landwirtschaftliche Béden aus
der Umwandlung flunaher Retentionsflachen bei gleichzeitiger Vorantreibung
des Schutzwasserbaues geformt wurden. In den letzten Jahren wurde die friihere
Orientierung des Schutzes auch landwirtschaftlicher Flachen durch
Schutzwasserbau aufgegeben. Im 6kologischen Sinne ist die Wanderung der
Damme weg vom unmittelbaren Ufer zu den wirklich schutzwirdigen
Siedlungen positiv, wobei natiirlich das Schadenspotential fur die
Landwirtschaft dadurch eher wachst. Allerdings ware auch nicht mehr zu
vertreten, daR landwirtschaftliche Boden durch teuren Schutzwasserbau
aufgewertet werden. Jahrliche Entschadigungen bei Schadensféllen werden
erwartungsgemal in diesem Sinn hoher werden.

Im Zusammenhang mit den Hochwassergefahren ergeben sich folgende wichtige

Konsequenzen:

e Mittel- und langfristige Sicherung der (Berg)Landwirtschaft, insbesondere
durch Abschirmung des Marktes vor wenig 6kologisch und meist auch wenig
sozialvertraglich erzeugten landwirtschaftlichen Produkten, die unter
ungeheurem Energieaufwand hergestellt und iber weite Strecken transportiert
werden.

o Weitere Starkung der 6kologischen Landwirtschaft.

e Sofortiger Stop fur den landwirtschaftlichen Wegebau und Entsiegelung von
Gulterwegen

e Zurtickdrangung des Einsatzes landwirtschaftlicher GroBmaschinen und
Entwicklung einer angepaliten Technik im Sinne z. B. der Permakultur.

e Keine weiteren Drainagierung, unbedingte Erhaltung von Feuchtgebieten.

e Erhaltung natdrlicher und naturbelassener Wasserlaufe, Vermeidung von
Begradigungen und von landschaftsstorenden, naturfernen Ausbauformen.

e Soweit wie moglich Umgestaltung der durch friiheren Gewadsserausbau
landschaftsstorend verénderten Flul3- und Bachldufe nach 6kologischen
Gesichtspunkten.
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e Erhaltung bzw. Schaffung von zum Gewaésserbereich gehdrigen
Uferbegleitstreifen mit entsprechender Vegetation.

e Erhaltung der noch vorhandenen Moor- und Aulandschaften.

e Ganzheitliche Betrachtung des gesamten Flul’gebietes zur optimalen
Abstimmung der Mdglichkeiten des Hochwasserriickhaltes mittels
technischer Malinahmen (Ruckhaltebecken) bzw. der Erhaltung nattrlicher
Retentationsflachen.

Vergleiche: UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 187

C4) Versiegelung, Flachen- und Landschaftsverbrauch

Boden ist eine wesentliche Ressource. Der sparsame Umgang mit dem Boden ist
daher zentrales 6kologisches Gebot im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
der Lebensgrundlagen fir zukinftige Generationen.

Der Flachenverbrauch ist eng mit der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
verbunden und differenziert daher nach Regionen sehr. Boden unterliegt
verschiedenen Nutzungsanspriichen, wobei der Eigentumstitel ein zentraler
Faktor ist. Er dokumentiert den Herrschaftsanspruch auf die Umwelt. Der
Umgang mit der Frage, ob die Natur einen Eigenwert besitzt, ob 6ékologische
Kreislaufe ein Wert an sich sind, hédngt eng mit den Eigentumsrechten am Boden
zusammen.

Die drastischen ,,Bodenverluste® in den letzten Jahrzehnten resultieren
insbesondere aus dem gewaltigen Verkehrsflachenzuwachs (in verschiedenen
Formen), einem Suburbanisierungspoze, dem Trend zum Einfamilienhaus, dem
Trend zum Zweitwohnsitz und der unkontrollierten Ansiedlung von
Wohnbauten und Wirtschaftsbauten ,,auf der griinen Wiese*, au3erhalb
bestehender Siedlungsgebiete.

Versiegeln heil3t, (z. B. durch Betonieren) die biologischen Prozesse im Boden
radikal zu andern, die Photosynthese zu unterbinden, aus der Sicht des Klimas
vor allem die Kolendioxid-Bindungsfahigkeiten zu unterbinden und damit
letztlich auch den Wasserhaushalt vollig zu verandern.
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Das fundamentale Anliegen der Raumplanung ist vor allem der sparsame
Umgang mit Boden und die Abstimmung verschiedener Nutzungsanspriiche an
den Boden.

BRANDSTETTER; WENZEL, Seite 30 ff.: Die Verluste an
wasseraufnahmeféahigen Bdden sind hauptséchlich durch die Umwandlung
landwirtschaftlicher Boden bedingt. Diese Bodenverluste sind in den
allermeisten Féllen irreversibel.

Die Quantifizierung des Flachenverbrauches ist in Osterreich leider nur
uberschlagsmaRig moglich, lokal wird Flachenverbrauch fast nur in Einzelfallen
wahrgenommen.

Zusatzlich gibt es widersprichliche Daten, die auf unterschiedlich Mel3konzepte
zurlckzufihren sind.

Nach GREIF hat die landwirtschaftliche Nutzflache 1937 - 1985 um ca. 800.000
ha abgenommen. Davon wurden ca. 600.000 ha Ackerland, meistens bestes
Kulturland, betroffen.

ALGE und WENZEL (1993) berechneten die Gesamtheit der versiegelten
Flachen (Bauflachen, StraBen, Wege, Platze, etc.) in Osterreich auf rund
240.000 ha. Dartiber hinaus muR noch die indirekte Flacheninanspruchnahme
durch den Verkehr (Béschungen, Bankette) mit weiteren 150.000 ha
beriicksichtigt werden.

BLUM und WENZEL (1989) schatzen die gesamte durch Versiegelung,
Umlagerung, Aushub und Abbau beeintrachtigte Flache in Osterreich auf rund 1
Mio. ha.

Zu beachten ist, da3 ,,Bauland “nicht immer zur Géanze versiegelt ist, der Grad
der Versiegelung aber eben weniger bekannt ist. Am Rand von Stadten und in
landlichen Gebieten ist er naturgemaR groRer.

,,Das , Nettobauland* in Osterreich wuchs in der Periode 1971 bis 1991 um 488
km?2, das ,,Bruttobauland* (unter Beriicksichtigung eines Zuschlages auf das
Nettobauland von 30 %) um 650 km2. Dies entspricht einem Baulandzuwachs
von 31 % des Bestandes von 1971 bzw. einem jéhrlichen Zuwachs von 31
km?2.“ In Niederosterreich betrug der Zuwachs zwischen 1971und 1991 26%
oder 11204 ha. (OROK 1996, Seite 74)
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Auszuqg aus der Grundsticksdatenbank 1986:

Beniitzungsart/Widmung km

Bauflachen 659
Landw. Genutzt 28.018
Garten 1.697
Weingarten 626
Alpen 9.156
Wald 34.131
Verkehrsflachen 1.574
,,Unproduktiv - Ode* 6.337
Andere Widmung 354
Gesamtflache des Bundesgebiete 83.858

(UMWELTBUNDESAMT; 1988, Seite 26)

Eine Quantifizierung der Flachennutzung wurde vom Amt der NO Landes-
regierung folgendermafen angegeben, wobei die Verkehrsflachen unter

»Sonstige eingereiht werden.
(OSTERREICHISCHE AKADEMIE 1992, Seite 55)

Flachennutzung in Niederosterreich (in %):

Bauflachen 1,03
Landwirtschaft 52
Garten und Weingarten 4
Alpen 0,40
Wald 38
Gewasser 1
Sonstige 43

Der Verlust an landwirtschaftlicher Nutzflache war in den letzten Jahren weiter
quantitativ bestimmend. Er macht seit 1980 ca. 12.000 ha pro Jahr aus.

Der Verlust an landwirtschaftlicher Nutzflache fiir Siedlung und Verkehr im
weiteren Sinn (nach BLUM und WENZEL 1989) wird mit 9.300 ha pro Jahr
angenommen. Bauflachen entstehen zumeist auf hochproduktiven Ackerflachen,
wahrend von der Umwandlung in Wald hdufig landschaftliche
Grenzertragsflachen betroffen sind.
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Auf lokaler und regionaler Ebene gibt es zwar Daten iber verschiedene
Nutzungsformen des Bodens, allerdings kann daraus die spezielle Form bzw.
das Ausmaf nur annahernd festgestellt werden.

Ein wesentlicher Aspekt ist, dal es fir die Entwicklung der Versiegelung
kleinrdumig zuwenig verlaRliche Daten gibt. Eine der wenigen Regionen, wo
solche Daten existieren, sind die Wiener Umlandbezirke, fir die fur 1976 und
1986 auf Gemeindeebene die Bodennutzungen erhoben wurden
(PLANUNGSGEMEINSCHAFT OST 1992). - Im Prinzip sind durch die
Satellitenbildtechnik solche Erhebungen sehr einfach geworden.

In den letzten Jahrzehnten war der Verkehr ein zentraler ,,Bodenfresser.

Das OSTERREICHISCHE BUNDESINSTITUT FUR GESUNDHEITSWESEN
gibt den Anteil der Bodenverluste, die durch den StralRenbau im weiteren Sinne
verursacht werden, mit zwei Drittel an. 1986 nahm das Verkehrsnetz bereits
2.900 km2 in Anspruch, das sind 3,5 % des Bundesgebietes, ein Flinftel davon
entfallt auf Autobahnen und Bundesstra3en, der Rest auf sonstige StralRen
inklusive Glterwege und Forststral’en. Gerade bei den Forststralen sind immer
noch starke Zuwéchse zu verzeichnen. ,,So wurde die Erschliefungsdichte im
Wirtschaftwald innerhalb der letzten 15 Jahre von 27 auf 41 Laufmeter LKW-
befahrbarer Forststra3en je Hektar erhoht.

Der ,,Landschaftsfral3 kann als Folge hoher Geschwindigkeiten*
(KNOFLACHER) betrachtet werden. ,,Um die Lebensgrundlagen zu verbessern,
wird es in Zukunft wohl notwendig werden, etwa die Hélfte der in der
Zwischenzeit gebauten StraRen wieder in die Landschaft zu integrieren, zum
Teil dadurch, daR man sie vollig rekultiviert, zum Teil dadurch, dal} man sie
Uberbaut, verschmalert oder Netzteile aus der Landschaft entfernt.*
(KNOFLACHER Seite 68/69)

Ein anderer Faktor ist die Bodenerosion, die aus speziellen landwirtschaftlichen
Anbauformen, gewissen Freizeiteinrichtungen wie zum Beispiel dem
Schipistenbau und aus Eingriffen in die Natur, wie sie etwa beim Forstwegebau
geschehen, resultiert. Dadurch andert sich der Wasserhaushalt, und der
WasserabfluR wird immer weiter beschleunigt.

Positive anzumerken ist, daB seit der kiirzlich erfolgten Anderung der né
Bauordnung die Regenwasserversickerung am eigenen Grundstiick zur Regel
geworden ist, wéhrend der AbfluR etwa in den Kanal zu genehmigen ist. (Bis
vor kurzem war das praktisch umgekehrt.)
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Szenarien zur Entwicklung des gewidmeten Baulands gehen selbst unter der
Annahme eines ,,Flichensparens® von weiteren Baulandausweitungen aus
(OROK 1996): Sollte der bisherige Trend beibehalten werden, so wird im Jahr
2011 fur Niederdosterreich ein zusatzlicher Flachenbedarf von 22 % des Bestands
an genutztem Nettobauland 1991 prognostiziert (Nettobauland = ohne
Infrastruktur) Sobald man etwa diese infrastrukturell miteinbezieht -
insbesondere Verkehrsflachen - erhoht sich die Zuwachsrate um ca. 1/3 .

In einem Flachensparszenario - unter der Annahme des Einsatzes sinnvoller
Instrumente der Raumordnung - betrégt die Zunahme immerhin noch 18 % (das
sind 12.784 ha).

In der Nachhaltigkeitsforschung wurde eine Kennziffer fir den
Flachenverbrauch im Zusammenhang mit dem erzeugten Sozialprodukt
entwickelt: FIPS = Flachenintensitat pro Serviceeinheit. Dabei wird davon
ausgegangen, dal} nicht ein dingliches Produkt, sondern die Konsumation einer
,Dienstleistung® wie ,,Warme*, ,,Mobilitdt* usw. das wesentliche am Wohlstand
ist. Diesen konsumierten Dienstleistungen kann nun neben anderen Ressourcen
auch ein Flachenverbrauch zugeordnet werden. FIPS mif3t nun, interregional
vergleichbar und nachvollziehbar, den Umgang mit der unvermehrbaren
Ressource Boden.

In der 6konomischen Theorie war der Boden lange Zeit ein mit Arbeit und
Kapital gleichberechtigter ,,Produktionsfaktor®. Seine spezielle Charakteristik
besteht im Gegensatz zu Kapital und Arbeit darin, dal} er unvermehrbar,
ortsgebunden und nur sehr begrenzt substituierbar ist. VVor allem in diesem
Jahrhundert wurde dieser Faktor immer weniger beachtet. Im weiteren Sinne
steckt dahinter, dal’ der Boden als wesentlicher Teil der ganzen Umwelt
vernachldssigt wurde und als ,,Gratisleistung® angesehen wurde, die beliebig
behandelt werden konnte. Leztlich wird der Boden als ,,Deponie* fiir
Schadstoffe verwendet.

,,Das geltende Wirtschaftssystem fordert mit der Zuriickdrdngung von Boden
und Arbeit den Kapitaleinsatz und mit ihm die zerstorerischen Eingriffe in
unertréglicher Art. ...... Die zunehmende Bedeutung des Kapitals hat zu einem
Wandel in der BetriebsgroBenstruktur gefiihrt, der als ,,Besitzaufstockung*
bezeichnet wird. Er bringt eine standige Konzentration des Wirtschaftsfaktor
Boden in den Héinden von immer weniger Besitzern.* (OSTERREICHISCHES
INSTITUT FUR GESUNDHEITSWESEN; Seite 44f).
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Wahrend historisch Steuersysteme existierten, die ganz zentral auf den Boden
abstellten, ist die Bodensteuer in Osterreich durch die Nichtanpassung der
Einheitswerte immer starker in den Hintergrund getreten. VVor allem aus
politischer Kurzsichtigkeit wird dadurch eine Steuerquelle vernachléssigt, die
einerseits reichtumsgerecht besteuert und andererseits den Sinn flir sparsames
Umgehen mit dem Gut unvermehrbarer Boden scharft.

In Nieder0sterreich gibt es auf tberdértlicher Ebene die Mdoglichkeit der
Erstellung von Landschaftsrahmenpléanen. Sie wurden jedoch bis dato nur fur
das Wiener Umland und Wr. Neustadt - Neunkirchen erarbeitet. Derzeit ist ein
Landschaftsrahmenplan fur die Region Amstetten in Arbeit. Vom Land
Nieder0sterreich wurden nach Vorbereitung durch regionale
Raumordnungsprogramme diese Landschaftsrahmenplane erstellt.

Bei der Ausarbeitung des Raumordnungsprogrammes fiir den Zentralraum St.
Poélten - Krems wurde auf die Erstellung eines Landschaftsrahnmenplanes leider
verzichtet.

Auf ortlicher Ebene kénnen - eingebunden in die Landschaftsrahmenpléne -
Landschaftsplane erstellt werden, deren Ziel die Stabilisierung der
okologischen Landschaftsfunktionen ist. Leide existieren insgesamt nur fiir
wenige Gemeinden solche Landschaftspléne. Sie sind auch nicht verpflichtet
dazu.

Auch bei Vorliegen der Landschafts(ranmen)plane haben diese rechtlich zu
wenig Gewicht, um etwa bei der Priifung der Raumwirksamkeit von
Malinahmen ernsthaft berticksichtigt zu werden.

Es gibt auch keine zentrale Stelle, bei der - ahnlich wie bei den
Raumordnungsprogrammen - ein Uberblick tiber die Ausarbeitung von
Landschaftsplanen vorliegt.

Grundlage fir einen Landschaftsplan kann die Erstellung von
Biotopkartierungen sein. In diesem Zusammenhang sind auch die
Waldentwicklungspléane und Wasserbetreuungskonzepte sehr positiv zu sehen.
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Konsequenzen:

Ein umfassendes Bodenbeobachtungssystem ist aufzubauen, das die
laufende Versiegelungsausweitung dokumentiert und eine Basis fir
Gegenstrategien liefert.

Ein Entsiegelungsprogramm ist zu starten, &hnlich wie das der BUND in
Deutschland nach den jingsten Hochwasserereignissen initiert hat:
Entsiegelungsprogramme reichen von der Verwendung von
Rasenziegelsteinen fur Garagenzufahrten statt Beton und geht bis zum
StraRenrtickbau. Sinnvoll fir die Umsetzung sind finanzielle Anreize.
Einerseits konnte man eine ,,Versiegelungssteuer* einfiihren, andererseits
gezielt durch eine Entsiegelungsforderung téatig werden. VVoraussetzung
dafir ist eine genauere Abschatzung der Entsiegelungspotentiale (in
Deutschland wurde jingst in einem Entwurf zu einer Novellierung des
Baugesetztes ein ,,Entsiegelungsgebot* aufgenommen).

Wenn dies auch momentan unrealistisch erscheint, muf3 die Forderung nach
einem Versiegelungsstop gestellt werden. Weitere VersiegelungsmaRnahmen
muften durch gleichzeitige Entsiegelungsmalinahmen z. B. den Riickbau von
Industriebrachen ausgeglichen werden.

Landschaftranmenplane, Landschaftsplane und Biotopkartierungen sind in
Nieder0sterreich stark voranzutreiben. Vor allem braucht der
niederdsterreichischen Zentralraum einen Landschaftsranmenplan, &hnlich
den vorliegenden Raumordnungsprogrammen Wien - Umland und Wr.
Neustadt - Neunkirchen.

Die Landschaftsrahmenplane sollen rechtlich ein wesentlich hoheres Gewicht
erhalten, und ihre Erstellung sollte fiir die Gemeinden bindend sein.

Die Besteuerung auf Arbeit ist zu senken, die Besteuerung des Bodens ist
zum Zwecke des sparsamen Umgangs damit zu erhéhen, ebenso wie die
Erbschaftssteuer. Dabei sind die Einheitswerte den Marktwerten anzupassen.

Die ,,Spekulationssteuer* bei Grundtransaktionen ist zu erhohen,
Umgehungsmaglichkeiten sind auszuschlieRen und auch riickwirkend sollten
leistungslos erworbene Vermogenszuwadachse durch Umwidmungen
abgeschopft werden. Besonderes Augenmerk ist dabei auf das Tun von
professionellen Spekulanten zu richten.
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e Ende der 80iger Jahre wurde der Bodenschutz zeitweise zu einem Thema.
Umfangreiche Forschungsarbeiten wurden erstellt (z. B.
OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR GESUNDHEITSWESEN, weitere
siehe Literaturverzeichnis). Die Umsetzung der Konzepte ist nur schleppend
vor sich gegangen, leider blieben sie in ihrer Wirkung vollig unverbindlich.

e Auch in der Landwirtschaft hat ein gewisses Umdenken eingesetzt. Der
Bodenverbrauchszuwachs durch Siedlung und Verkehr wurde zwar reduziert,
geht aber nach wie vor rasant weiter

C5) Schutzwasserbau

Der deutsche Bundeskanzler Kohl sprach an der hochwasserfiihrenden Oder
stehend die Worte: ,,Gebt den Fliissen mehr Raum.*

Ahnlich auch Bezirkshauptmann Sodar von St. Polten: ,,Die Siinden der
Vergangenheit fallen uns heute auf den Kopf, die Natur holt sich ihren Raum
zuriick.“ (NON 34/1997).

Also sind schon bis zu den Spitzenpolitikern gewisse Einsichten durchgesickert,
ein wirkliches Umsteuern geht aber nur sehr langsam vor sich. In gewissem
Sinne holen sich Fliisse bei Hochwassern Raum zurtick, der ihnen
weggenommen worden ist. Flisse wurden in den letzten Jahrzehnten
zurlickgedrangt, eingeengt, begradigt, verrohrt, ausbetoniert und nicht zuletzt bis
heute als Kanal mif3braucht.

,Sogenannte ,,harte Ufer® und Regulierungen sind out. In den letzten Jahren
wurden mit Millionenaufwand dem naturnahen Wasserbau neue Wege mit der
Weiterentwicklung alternativer Methoden fiir Renaturierungsmalinahmen
geebnet, um die ,,Stinden der Vergangenheit* zu beseitigen.“(BMLF-AMT DER
KARNTNER LANDESREGIERUNG, Seite 9)

Im regionalen Raumordnungsprogramm Wien-Umland hei3t es im § 5: ,,Bei
HochwasserschutzmalRnahmen soll Hochwasserriickhalteanlagen oder der
Freihaltung von Uberflutungsgebieten der Vorrang gegentiber einem linearen
Ausbau der FlieBgewisser gegeben werden.
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Diese und die folgenden offiziellen Darlegungen zeugen von einem
grundlegenden und sehr positiven Paradigmenwechsel beim Hochwasserschutz.
Insbesondere in den 50-ger und 60-ger Jahren wurde versucht, auf Kosten der
Fliisse und Gewisser Land zu gewinnen. Damals war sogar vom ,,10.
Bundesland* die Rede.

Beschleunigt wurden diese MaRnahmen durch den Aspekt, daR Osterreich bis
ca. 1970 in der Nahrungsproduktion noch tber keine komplette
Eigenversorgung verflgte.

Heute sind die fatalen Auswirkungen des seinerzeitigen Zurtickdrangens der
Gewasser im Prinzip klar. Ein nicht unwesentlicher Faktor beim Umdenken war,
dal’ schon das rein monetare Verhéltnis von weichen VVorsorgemalinahmen zu
den harten linearen Verbauungen - mit jeweils unterschiedlichen Risken - sich
immer starker zu den 6kologisch sinnvolleren MaRnahmen neigte (ohne dal} die
klar groeren ,,intangiblen Werte* - geldméaliig nicht mef3bar - der
Okologischeren Varianten unbedingt berticksichtigt wurden).

Die menschliche Nutzung soll wieder den Gefahren angepal’t werden und nicht
umgekehrt. Dahinter ist eine stirkere Gesamtsicht der Einbindung des Mensch
in die Natur zu erkennen.

,,50 1st seit wenigen Jahren allgemein bewul3t geworden, dal} gewisse
Landschaftsveréanderung, z. B. Bodenversiegelungen oder Veranderungen in der
Vegetationsdecke, in bestimmten Abschnitten eines Gewassers, mitunter auch
im gesamten Gewasserregime, kritische Zustande auslosen.

Grundsatzlich sind bei den MalRnahmen drei Gruppen unterscheidbar:

1. MaRnahmen, die die Ursache der Naturgefahren bekampfen.

Solche sind:

Technische MalRnahmen, wie etwa Uferverbauungen, ...biologische
Malinahmen, wie etwa Verbesserung der Waldausstattung oder Anlage und
Pflege von Galerie- und Auwaéldern.

2. MaRnahmen, die die Wirkungen der Naturgefahren mindern oder ausschalten.
Solche sind:

MalRnahmen des Objektschutzes, wie die Verstarkung von Gebaudeteilen, die
Hoherlegung des ErdgeschoRfulbodens.

3. Malinahmen, die eine den Naturgefahren angepalite Raumnutzung zum Ziele
haben.

Hiezu sind vor allem die gefdhrdeten Bereiche von der Besiedlung freizuhalten.*
(OROK 1986, Seite 10)
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Generell ist ab dem Ende der 80-ger Jahren von den gesetzlichen und sonstigen
Richtlinien eine starkere Beriicksichtigung gewasser-0kologischer Aspekte im
Schutzwasserbau zu beobachten, wobei allerdings die Umsetzung mit dem
Willen nicht gleichzieht:

»»-D1€ Umsetzung im Rahmen der Bundeswasserbauverwaltung konnte aus
forderungsrechtlichen Griinden oft nur in einzelnen Pilotprojekten erfolgen.*

,Wichtige Impulse erhielt die 6kologische Anpassung der
Schutzwasserwirtschaft 1994 durch eine Novelle zum
Wasserbautenforderungsgesetz (WBFG) (Erweiterung der Mdglichkeiten zur
Forderung von 0kologischen MalRnahmen an Gewassern) und durch die neuen
Richtlinien zum Wasserbautenforderungsgesetz.

Die neuen Richtlinien enthalten eine Zielkatalog fir die
Bundeswasserbauverwaltung, in welchem neben dem Schutz des Menschen,
seines Siedlungs- und Wirtschaftsraumes vor Hochwassergefahren auch der
Schutz der Gewasser und ihrer 6kologischen Funktionsféhigkeit sowie die
Erhaltung der HochwasserabfluRgebiete als gleichwertige Ziele behandelt
werden.

Lineare RegulierungsmaBnahmen sollen minimiert werden, da sie tiefgreifende

Eingriffe in die Gewasser als Lebensraum darstellen und zusatzlich den

Hochwasserrtickhalt vermindern. Der notwendige Hochwasserschutz wird in

erster Linie durch passive MalRnahmen oder durch

Hochwasserrtickhaltemalnahmen sichergestellt. Als Malinahmen des passiven

Hochwasserschutzes kommen vor allem in Betracht:

— die Verlegung bestehender Nutzungen in nicht gefdhrdete Raume;

— die Abldse haufig Uberfluteter Objekte und Grundstiicke (mdglichst im
Zusammenhang mit dem offentlichen Wassergut);

— die Anpassung der Bewirtschaftung gewassernaher Flachen an die
bestehenden Hochwassergefahren.

Die Voraussetzung dafir bildet die klare Abgrenzung der Abfluf3- und
Geféhrdungsraume der Gewasser. Gefahrenzonenpléne fiir geschlossenen
Siedlungsgebiete und die Ausweisung der HochwasserabfluBgebiete gemal3
Wasserrechtsgesetz (WRG) sind intensiver als bisher durchzufiihren.* (OROK
1996, Seite 108/109)



50

Die integrierte Gesamtsicht beim Hochwasserschutz hat sich also weitgehend
durchgesetzt:,,“Um die Auswirkungen extremer Hochwisser besser abschitzen
zu konnen, sollten Malinahmen nur auf ganzheitlichen, interdisziplinéren
Planungen erfolgen®, spricht sich Gerhard Platzer, Vorstand des Instituts fiir
Wasserbau und hydrometrische Prifung, fir neue Strategien in der
Hochwasserprophylaxe aus.* (RZ 28.8.97)

Hochwasserberechnungen:

In einer OROK-Publikation wird festgestellt, ,,daB zur einwandfreien
Klassifikation der Hochwésser Beobachtungen ber sehr grofie Zeitradume
vorliegen mussen. Da dies meist nicht der Fall ist, wurden mathematische
Methoden entwickelt, um aus dem vorliegenden Beobachtungsmaterial auf die
notwendigen groBen Zeitriume schlieBen zu kénnen.* (OROK 1996, Seite 24)

Ahnlich wie bei der Hydrologie gibt es auch hier fiir die Jahrlichkeit
unterschiedliche Berechnungsmethoden. HQ 100 etwa bedeutet einen
Hochwasserabflul? (in m3), der auf einer bestimmten FluRstrecke unter sonst
gleichbleibenden Bedingungen im Durchschnitt einmal in hundert Jahren
erreicht bzw. Uberschritten wird.

Da diese Berechnungen keine historischen Werte sein sollen, sondern letztlich
auch fir kunftige Generationen Sicherheit bieten wollen, waren solche
Berechnungen erstens jeweils mit den letzten Daten nachzurechnen und zu
aktualisieren und zweitens sollten zumindest in Varianten zukunftige
Entwicklungen auf Grund von absehbaren Anderungen durch menschliche
Einflisse wie durch den Klimawandel als Planungsgrundlage einbezogen
werden.

Gefahrenzonenpléane:

Real ist das grof3e Problem die Kenntnis der Gefahrenzonen. Ein nicht geringer
Teil von BewohnerInnen, die in geféahrdeten Bereichen leben, ist sich dessen
nicht bewuRt bzw. hat dies verdrangt.

,Dieser Steuermechanismus ging in den letzten Jahren weitgehend verloren.
Dies hatte zwei Griinde:

- Die Entfremdung des Menschen von der Natur. Die Ursachen hiefir sind ein
Verlust an Uberlieferung, die Verringerung der Zahl der in der Land- und
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Forstwirtschaft Berufstatigen, der hufigere Wechsel des Wohnsitzes und der
Fremdenverkehr.

- Die Zunahme der Mdglichkeiten durch den technischen Fortschritt. Der
Glaube des ,,Alles ist machbar* wurde aus dem sozio6konomischen Bereich in
den Umgang mit der Natur iibernommen.“(OROK 1986, Seite 9)

Im Prinzip verlauft die Genehmigung von Verbauungen - auch im potentiellen
Hochwasserbereich — zweistufig.

Zundchst legt der Gemeinderat die Widmungseignung fir Bauland Gber den
Flachenwidmungsplan fest. Dazu heifit es im NO Raumordnungsgesetz § 15,
Abs. 3: ,,Flachen, die auf Grund ihrer natiirlichen Gegebenheiten zur Bebauung
ungeeignet sind, dirfen nicht als Bauland gewidmet werden, insbesondere
Flachen, die in HochwasserabfluBgebieten liegen.” Als
Hochwasserabflu3gebiete gelten Gebiete, die von einem 100-j&hrigen
Hochwasser erreicht werden.

Die zweite Stufe besteht in der konkreten Baugenehmigung. Selbst bei
Vorliegen von neuen Gefahrenzonenplanen ist bei der derzeitigen Interpretation
die Baubehdrde nicht befugt, die Genehmigung zu verweigern, sollten die
sonstigen Voraussetzungen stimmen. Allerdings waére es wichtig, und es
geschieht auch manchmal, daB die Gemeinden auf Geféhrdungen trotz
rechtlicher Baulandwidmung hinweisen.

Liegt Bauland im 30-jahrigen HochwasserabfluRgebiet (vergleichbar mit der
roten Zone), so ist nach dem Wasserrechtsgesetz eine wasserrechtliche
Genehmigung notwendig (8 38).

Das Problem liegt allerdings darin, dal3 die Zone des 30-jahrigen Hochwassers
oft nicht bekannt ist, etwa weil kein Gefahrenzonenplan existiert und sonstige
Kenntnisse nicht verfiigbar sind.

,Der Umstand, daB} in einer Gemeinde noch kein Gefahrenzonenplan existiert -
eine flachendeckende Erstellung war bisher nicht mdglich - bedeutet nicht, da
es tatsichlich keine gefdhrdeten Zonen gibt!“ (RAUMORDNUNG AKTUELL
3/96)

In der Praxis wird diese wasserrechtliche Genehmigung in gefahrdeten Zonen
oft einfach nicht beantragt und es erfolgen offenbar auch nur Kontrollen im
Falle von Anzeigen.

Das Hauptproblem besteht darin, dal} in friiheren Jahrzehnten bei
Baulandwidmungen Gefahren nicht ausreichend bedacht wurden. Offiziell heil3t
es jetzt: In ,,bestehende Rechte* soll nicht eingegriffen werden.
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Mogliche Losungen dieses Problems konnten sein:

1. Rickwidmungen ohne wesentliche Entschadigungen (d.h. nicht zu
Marktwerten, da durch Umwidmung aufgewertet wurde): Diese sind unter
den gegebenen Bedingungen vom Entschadigungsverfahren bedroht. Bei
sachlicher Vorgangsweise wére dies jedoch im Prinzip durchfihrbar. Der
wesentliche Punkt dabei ist, dal Gemeindepolitiker aus Stimmen-
maximierungsgrunden hier zuriickschrecken.

2. Rickwidmungen mit hohen Entschadigungen: Hier fehlen der Offentlichen
Hand in der Regel einfach die Mittel. Aul3erdem entstlinde dadurch ein
betrachtlicher leistungsloser Gewinn flr Grundeigentiimer.

. Objektschutzauflagen bei der Bebauung (siehe Abschnitt zu Versicherungen).

. Die Errichtung von Wasserschutzbauten, wobei nach dem Wasserrecht
Betroffene zu Beitrdgen herangezogen werden konnen. Praktisch wird dies
jedoch aus dem obigen Grund auch nur selten praktiziert.

5. Dadurch ergibt sich meist der politische Druck zum Bau von
Wasserschutzbauten ausschlieRlich aus Geldern der Offentlichen Hand,
wodurch letztlich friiher billige, weil bedrohte Grundstiicke aufgewertet
werden.

W

Die Praxis sieht leider oft so aus: ,,’Hauselbauer® akzeptieren das Verbot, nahe
an einen Bach heranzubauen, sehr oft nicht. Uber Intervention von Politikern
wurde doch gebaut, und jetzt droht das Haus trotz Stlitzmauern abzurutschen’,
sagt Wasserbau-Hofrat Alfred Gaismayer“. (NON 317/97)

Gefahrenzonenpléane

Es gibt zwei Arten von Gefahrenzonenpléanen: Die der Wildbach- und
Lawinenverbauung in Rahmen der forstwirtschaftlichen Raumplanung und die
Gefahrenzonenplane der Wasserwirtschaft. Derzeit existieren
Gefahrenzonenpléane nur fir einen kleinen Teil der niederésterreichischen
Gemeinden. Der Bund ist fiir die wasserwirtschaftlichen Gefahrenzonenpléne
verantwortlich.

,,Rote Zonen* entsprechen in etwa dem 30-jahrigen Hochwasser und bedeuten
im Hochwasserfall Lebensgefahr. ,,Gelbe Zonen* entsprechen in etwa dem 100-
jahrigen Hochwasser und sollten nur im Ausnahmefall unter gewissen
Vorkehrungen z. B. baulicher Art besiedelt werden. Bei Gefahrenzonenplénen
der Lawinen- und Wildbachverbauung stellen die gelben Flachen auf 150-
jahrige Ereignisse ab (siehe auch Fallbeispiele). Im Jahre 1985 hatten von den
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559 niederdsterreichischen Gemeinden nur 38 eine genehmigte )
Gefahrenzonenplanung nach der Lawinen- und Wildbachverbauung. (OROK
1986, Seite 63)

Ein Grundproblem ist, dal3 die Gefahrenzonenplane keine Verordnungs-
charakter, sondern nur den Stellenwert eines Gutachtens haben, das in die
Gesamtbeurteilung einflieRen kann oder auch nicht.

Gefahrenzonenpléne sollen eigentlich in die Flachenwidmungsplane Eingang
finden. Real ist es so, dal? die Fl&chenwidmungspléane oft &lter sind und keine
spatere Eintragung erfolgt bzw. erst bei einer Neufassung geplant ist.

Wasserbetreuungskonzepte:

Wasserbetreuungskonzepte beinhalten zundchst eine umfassende Erhebung der
okologischen Funktionsfahigkeit von Gewassern, Fauna und Flora und liefern so
wichtige Daten fir den Gewasserschutz. Fir ca. zehn Flisse in Niederdsterreich
sind solche integrierten Wasserbetreuungskonzepte, bei denen der
Hochwasserschutz im Zusammenhang mit der 6kologischen Funktionsfahigkeit
der Gewasser zu sehen ist, in Arbeit bzw. liegen vor. Fir den Traisenfluld
zwischen dem Abschnitt Wilhelmsburg und der Donaumiindung ist so ein
Konzept in Arbeit, Teile davon existieren bereits. Fir die Leitha gibt es
ebenfalls ein fertiges Konzept. (BMLF 1996, Seite 110)

Diese sehr positiv zu sehenden Gewaésserbetreuungskonzepte I6sen die

bisherigen rein schutzwasserwirtschaftlich ausgerichteten ,,Grundsatzkonzepte
ab.

Entscheidend ist die zligige Umsetzung dieser positiven Konzepte. Fur
Deutschland wurde folgender SchluB3 gezogen: ,,Die Hochwasserereignisse der
vergangenen Jahre haben jedoch gezeigt, daR trotz der Vielfalt von Ansétzen
Defizite in grol3raumigen Konzepten zur Hochwasservermeidung bestehen und
die landesplanerischen Ausweisungen offenbar nur zum Teil umgesetzt worden
sind. (LUERS, Seite 246)

Sind UmweltschitzerInnen an den Hochwasserschaden schuld?

Bei der letzten Hochwasserkatastrophe ist in nicht wenigen Fallen zu
beobachten, daf3 ,, Umweltschiitzer * als Schuldige fiir Hochwasserschaden
genannt werden (z. B. Perschling, Dietersdorf u.v.a.m.). Dies kam so: Auch an
(,, hart“) regulierten Fliissen, bei denen die Diamme so gestaltet sind, daf3 wenig
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oder kein nattrlicher Retentionsraum mehr vorhanden ist und Bodennutzungen
bis zur Dammbdschung erfolgen, wachsen mehr oder weniger Gehélze (nach).
Bis vor zehn, flinfzehn Jahren wurde der Zuwachs an diesen Gehdlzen von den
Eigentimern (z. B. Bundesforste) regelmalig entfernt und so innerhalb der
harten Verbauung ein Mindestabfluf3profil gesichert. Auf Grund von
Sparmalinahmen und weil Holz kaum noch als Brennmaterial verwendet wird
(auch wegen des aggressiven Vormarsches der Lobbies fossiler Energien) fand
diese Ausholzung in den letzten Jahren immer weniger statt. Die Folge war, dal}
sich durch den zunehmenden Bewuchs entweder direkt Verklausungen bildeten
oder (eventuell nicht standortgerechte) Baume entwurzelt wurden und ihrerseits
das Material fur Verklausungen fluabwarts bildeten. Da ein Verwachsen des
Dammes natirlich bei Hochwasser negative Effekte hat, ist in diesem Sinn das
Ausholzen des Zuwachses vertretbar. Allerdings sollte auf mittlere Sicht ein
Ruckbaukonzept realisiert werden.

Die wesentliche Frage ist allerdings nicht die, ob man nachwachsende Holzer
an harten Verbauungen zurtickstutzen soll oder nicht, sondern inwiefern im
Sinne samtlicher Richtlinien und Gesetze der letzten Jahre den Flissen
insgesamt mehr Raum geboten wird und wieder naturliche Retentionsraume
geschaffen werden.

Fir das Perschlingtal schlagt der zustandige Wasserbaubeamte des Landes ein
Projekt in diesem Sinne vor, das von der Kosten-Nutzen-Kalkulation auch
gunstiger ware als das Ausbaggern von verlandeten Regulierungen.

Konsequenzen:
e Verbindlicherklarung der Gefahrenzonenplane (UMWELTBUNDESAMT
1988, Seite 187)

e Eine der wichtigsten und dringendsten Konsequenzen aus der
NO Hochwasserkatastrophe ist die schnelle Ausarbeitung von
Gefahrenzonenplanen fur alle im weiteren Sinn bedrohten Gemeinden.
Dies sollte durch eine koordinierte Anstrengung von Bund und Land
unter Zuhilfnahme modernster technischer Mittel erfolgen, z. B.
Satellitenauswertung u.a.

e (Laufende) Aktualisierung der Werte fur die 30- und 100-j&hrigen
Hochwasser.
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¢ , Gefahrenzonenpléne sollten zumindest in den alpinen Landschaften alle
flnf bis zehn Jahre, entsprechend den in der Landschaft stattgefundenen

Verdnderungen (Wald, Pisten, Wege, Weide usw.) nachorientiert werden.*
(SPIEGLER Seite 98)

e Einbeziehung moglicher zukinftiger Entwicklungen bei der
Risikoabschatzung insbesondere durch den Klimawandel, durch die
Berechnung von mdéglichen Varianten der Hochwassergefahrdung

e Die Hochwassergefahren sind nur ein Faktor im Rahmen zunehmender
Naturgefahren durch den Gleichgewichtsverlust 6kologischer Systeme. Die
jungsten Ereignisse sollten dazu genutzt werden, Gesamtrisikoanalysen fur
Mensch und Umwelt durch mégliche Veranderungen 6kologischer
Gleichgewichte zu erstellen und diese dann in Planungen zu berticksichtigen.

e Zigige Erstellung und Fertigstellung der Wasserbetreuungskonzepte,
entsprechend den neuen Richtlinien, die den Hochwasserschutz optimal mit
der Sicherung der 6kologischen Funktionsfahigkeit verbinden sollen
(Zuriicksetzen von Dammen, mehr naturliche FluBlandschaft und
Retentionsflachen auBerhalb der unmittelbaren Siedlungsgebiete).

e Umsetzung dieser Konzepte. Vergleichbar etwa zum deutschen Nahe-
Programm sollen solche Konzepte durch finanzielle Anreize fiir Anlieger und
Gemeinden beschleunigt werden.

e Okologisierung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, um die
Kostenwahrheit wirtschaftlicher Aktivitaten zu erreichen. Damit wirden die
erfolgten Wohlstandseffekte durch die Hochwasserkatastrophe besser
abgebildet. Der uneingeschrankt herrschenden, tiberholten Definition des BIP
zufolge wirken sich Umweltkatastrophen namlich dank der dann notwendigen
Ersatzinvestitionen positiv auf das Wirtschaftswachstum aus, 6kologische
Schéden bleiben allerdings unberticksichtigt.

e Die Lagerungen von geféhrlichen Stoffen und von Material, das bei
Hochwasser sehr gefahrlich werden kann, z. B. Baumstdmmen, sollte von den
zustandigen Behorden (BH) insbesondere im unmittelbaren
Hochwassergefahrdungsbereich offensiv kontrolliert werden.
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C6) Raumplanung und Bebauung

Im Raumordnungskonzept 1991, das von allen Bundeslandern akkordiert wurde,
heifit es: ,,Die Gefahrdung durch Lawinen, Wildbidche, Muren und Hochwésser
bzw. die Veranderung der Gefahrdungsbereiche steht in deutlichem
Zusammenhang mit der Flachennutzung. Veranderungen der
Vegetationsbedeckung und der Geldndegestalt, besonders auRerhalb des

Dauersiedlungsraumes, beeinflussen Haufung und Ausmall der Naturgefahren.
(OSTERR. RAUMORDUNGSKONFERENZ 1992, Seite 45)

,,Trotz des Vorhandenseins von einschligigen Konzepten und
Flachenwidmungsplanen konnte dem fortschreitenden Landverbrauch und der
Zersiedelung der Landschaft nicht Einhalt geboten werden.*
(UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 81)

,,Ein wesentlicher Handlungsbedarf besteht in einer besseren rechtlichen
Verankerung der bestehenden Raumordnungskonzepte. Generelle
Landesplanung, Regionalplanung und 6rtliche Raumplanung sind wertlos, wenn
sie wie derzeit nur empfehlenden Charakter haben und nicht exekutierbar sind.
Die derzeit bis in die vordersten Linien delegierte Administration kann auch die
besten Einsichten nicht gegen zuwiderlaufende Interessen durchsetzen.*
(BUNDESAMT Seite 369)

Leider fehlt eine 6kologisch orientierte bundesweite Raumplanung.
Raumwirksame Entscheidungen werden oft nicht oder nur formal auf ihre
Umweltvertraglichkeit gepruft. (UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 81)

,,Hoher Siedlungs- und Nutzungsdruck fuhrt zu:

Einer grolRen Anzahl von Verbauungsmalinahmen und damit zu einer
Veranderung im 6kologischen Gleichgewicht (z. B. zu rasche Entwésserung der
betroffenen Gebiete, Verlagerung der Uberschwemmungsprobleme in
Beckenlagen).

Naturferne Verbauungsmafnahmen infolge des stark eingeschrankten
Raumangebotes (z. B. schmale und tiefe Betonverbauungen fiir Béache und

Fliisse benotigen weniger Platz als naturnahe Verbauungen).*
(UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 86)

In vielen Gsterreichischen Gemeinden wird die Raumordnung nicht sehr ernst
genommen. Dies hat in Gemeinden mit einem hohen Siedlungsdruck oft sehr
negative Auswirkungen. Musterbeispiel einer zersiedelten Gemeinde ist die
Gemeinde Eichgraben, die infolge der riesigen Infrastrukturaufwendungen fir
ihr zersiedeltes Gemeindegebiet dem Bankrott nahekam.
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Ein weiteres negatives Beispiel der Raumplanung ist Pressbaum. Ein alter
Flachenwidmungsplan aus dem Jahre 1975 verschafft dem Birgermeister als
Baubehorde die von ihm gewtnschte Flexibilitat in der Berlcksichtigung der
(oft kurzsichtigen) Wiinschen von Birgerlnnen.

Das hétte in einer kleinen peripheren Gemeinde weniger Nebenwirkungen, im
Falle einer wiennahen Gemeinde mit einer sehr dynamischen
Bevolkerungsentwicklung und Zweitwohnsitzzunahme hat das allzu
bereitwillige Eingehen auf individuelle Vorstellungen oft recht negative
Konsequenzen.

Wird die bestehende Raumordnung sowohl von einzelnen Gemeindegewaltigen
zum Zwecke eines weniger eingeschrankten Machtgebrauchs als auch von
Lobbies und einzelnen Bauwerbern umgangen bzw. nicht vollzogen, so ist sie
real noch wenig 6kologisch ausgerichtet. So spielt z. B. der an sich banale
Tatbestand der Sonneneinstrahlung und damit die Gewinnung passiver und
aktiver Sonnenenergie flr die Siedlungssteuerung praktisch keine Rolle. Zwar
sollte die Raumplanung insgesamt, weil sie alle Interessen harmonisieren will, in
der Theorie auch 6kologische Komponenten stark berticksichtigen, in der Praxis
werden die entsprechende allgemeinen Gesetzespassagen oft je nach Bedarf
interpretiert.

Selbst die bestehenden Bestimmungen werden hdufig nur zaghaft vollzogen.
Laut Raumordnungsbericht (OROK 1996) hatten von den 571 Gemeinden in
Nieder0Osterreich 1996 nur 214 Gemeinde einen rechtskréftigen
Flachenwidmungsplan, der ab 1985 rechtskraftig wurde. 44 Gemeinden hatten
nur vereinfachte Flachenwidmungsplane und 313 Gemeinde hatten relativ alte
Flachenwidmungsplane. Die Leitvorstellungen und die vorangehenden
Grundlagenforschungen sind oft sehr formal und ohne praktische
Konsequenzen.

Die Steuerung einer zweckmaéRigeren Siedlungsstruktur konnte im Prinzip sehr
einfach erfolgen, indem Wohnbauten, die raumordnungsmagig bedenklich
liegen, im Wohnbauforderungssystem nicht berticksichtigt werden. Da ein
GroRteil der Bauten iber verschiedene Forderungsmodelle gefordert ist, wiirden
sich hier schnell positivere Effekte einstellen. Die Anwendungsfreudigkeit der
Gemeinden konnte sich rasch erhéhen, wiirde die NO Landesregierung gewisse
Bedarfzuweisungen an die Erftllung der Raumordnungsvorschriften binden.
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Bei einer stichprobenweisen Analyse der Uberschwemmungsareale hinsichtlich
der Betoffenheit von alteren Ortsteilen ist zu beobachten, dal? -
erwartungsgemal - altere Ortsteile nur ausnahmsweise von Hochwassern
betroffen wurden. So wurde z. B. nirgends gemeldet, dal3 Kirchen von
Uberschwemmungen betroffen worden wiren. Ahnliche Ergebnisse ergaben
auch Untersuchungen nach den Hochwasserschaden 1987 in Tirol (MUHAR).

Raumordnung unter liberalem Druck

Einer der kompetentesten Raumordnungsbeamten des Landes NO, M. Maxian,
zum Hochwasser 1997: ,,Entscheidend ist der sofortige Erfolg, egal welche
Auswirkungen damit flr die Zukunft eingehandelt werden. Da steht die
Raumordnung genauso im Weg, wie alle tbrigen Ordnungsmafnahmen, die
unseren Lebensraum, aber auch unsere Sozialsphare langfristig schiitzen wollen.
Der Ruf nach Liberalismus, Eigenverantwortlichkeit und Mindigkeit der
Biirger, die selbst am besten wissen, was ihnen gut tut, macht auch vor der
Raumordnung nicht halt.

Es ist traurig, dal’ es dramatischer Ereignisse bedarf, um die Notwendigkeit
einer fundierten Raumordnung in Erinnerung zu rufen: Das Hochwasser, das im
Juli dieses Jahres in einigen Gebieten Niederdsterreichs verheerende Schéden
angerichtet hat, zeigt jedenfalls deutlich, dal} es keineswegs egal ist, welcher
Standort fir Wohnsiedlungen und Betriebszonen ausgewéhlt wird, ob natirliche
Retentionsraume erhalten bleiben, ob daher den verschiedenen Nutzungen
wirklich die besten Standorte zugewiesen werden, oder ob sich die radumliche
Entwicklung einer Gemeinde bloR an der Zufélligkeit gerade verfligbarer
Grundstlicke orientiert, ob also die langfristige VVorsorge oder der Vorteil des
Augenblicks entscheiden. ... Im freien Spiel der Kréfte und Interessen herrscht
namlich keineswegs Nachfrage nur nach geeigneten Standorten. Vielmehr sind
es gerade die schlecht geeigneten Bereiche, die als erste ihren Kéaufer finden,
weil sie billig sind.“ (RAUMORDNUNG AKTUELL 3/97)

Hintergrund des oft beklagten ,,Vollzugsdefizits* in der Raumplanung ist die
Angst der Gesetzgeber, entweder klar vollziehbare Regeln zu schaffen oder aber
den Vollzug zu garantieren. Die Angst resultiert daher, dal gewisse Eigentlimer,
die im Interesse der Allgemeinheit ihre Nutzungen zuritickschrauben miiften,
einen starken politischen Druck austiben kdnnten. Dazu kommt, da3 zwar die
Notwendigkeit der Korrektur von Fehlern friiherer Jahrzehnte allgemein
zugegeben wird, diese Erkenntnis aber ohne Kosequenzen bleibt, weil
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Korrekturen nur langfristig erfolgen und kurzfristig nicht in politischen Nutzen
umgemuinzt werden konnen.

Insbesondere in der Nachkriegszeit, aber auch schon friiher wichen weniger
Begiiterte wegen der wirtschaftlichen Mif3stande auf ,,billige* Griinde in der
Natur aus und schufen dort Wohnraum. Gleichzeitig bllhte die
Grundstucksspekulation. Im Zuge der expansiven Entwicklung wurde immer
mehr (vor allem landwirtschaftlicher) Grund abgel6st und zum Teil wesentlich
teurer verkauft. Auf diese Weise wurden Millionen und Abermillionen
leistungslos akkumuliert

Insgesamt kann festgestellt werden, da das bestehende politische und
wirtschaftliche System auf Grund der dominierenden Wirkungsmechanismen
auf kurze Fristen angelegt ist und die bestehenden Instrumente einer
langerfristigen Steuerung dadurch ausgehohlt und umgangen werden.

Konsequenzen:

e Das Land NO sollte Bedarfszuweisungen fiir die Gemeinden an die effektive
Erfullung von Raumordnungsvorschriften binden.

e Wohnbaufordermittel sollten das Bauen an geeigneten Standorten (z.B.
an energiesparenden ,Siidlagen‘) beriicksichtigen, die Anpassung der
Leitbilder der Raumordnung an 6kologische Kriterien ist dann dafiir
Voraussetzung

e . Erweiterung und Vertiefung des Gefahrenzonenplanes, der Lawinen- und
Wildbachverbauung. Derzeit liegt das Gewicht des GZP auf der
Ausscheidung der gefahrdeten Zonen. Wichtiger wére jedoch die Erhebung
der Gefahren und kritischen Bereiche selbst.*

(BUNDESAMT Seite 370)

e Legistische MaBBnahmen zur besseren Durchsetzbarkeit der

Gefahrenzonenpléne.*
(UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 87)

e Erstellung und verbindliche Anwendung von Gefédhrdungsplanen zum
Zwecke einer vorausschauenden Umweltplanung, die Uber die derzeitige
Gefahrenzonenplanung hinausgehen.

(UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 87)
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Aufnahme umweltrelevanter Daten (z. B. Rutschungsgebiete) in das
Grundbuch
(UMWELTBUNDESAMT 1988, Seite 87)

Rechtliche Aufwertung der Raum- und Regionalplanung: Generell, statt meist
nur empfehlendem Charakter verbindlicher Charakter.

Derzeit kann im Bauverbot auf einmal als Baugrund ausgewiesenen Boden
auch dann nur schwer realisiert werden, wenn offensichtlich die
Baulandqualitat durch Anderungen in der Landschaft oder Kenntnisse uiber
Naturgefahren verandert wurde. Daher sollen unter diesen Umsténden
Bauverbote im Interesse des Einzelnen und der Gesellschaft auch nach der
Bauordnung klar moglich sein.

Einbeziehung von moglichen regionalen Klimaentwicklungen in die
vorgeschriebene Grundlagenforschung bei Raumordnungsprogrammen sowie
Ausweisung von Klimaschutzzielen und die Festlegung von
Malinahmenbeitrdgen zum Erreichen dieser Ziele.

Vorlaufiger Stop fiir Neubauten in allen vom jlingsten Hochwasser
geféhrdeten Gebieten bis zur Erstellung eines vorsorgenden Gesamtkonzeptes
auf Grund der Analyse der jlingsten Hochwasserkatastrophe
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D2) Reslmee

Der Gesamtumfang der Hochwasserkatastrophe ist bis dato nicht aufgearbeitet.
Detailliertere Gesamtiibersichten werden voraussichtlich erst 1998 vorliegen.

Bei der Nachbereitung der Katastrophe wird sehr streng nach
Verwaltungsabteilungen getrennt vorgegangen. Eine Gesamtsicht und
Gesamtanalyse ist derzeit nicht absehbar. Eine solche sollte im Sinne
zukinftiger Sicherheitsvorsorge vom Land bald durchgefiihrt oder beauftragt
werden.

Hochwasserschutz wie der Schutz vor Naturgefahren insgesamt ist nur zum Teil
eine technische Frage. Inzwischen hat sich als Fachmeinung durchgesetzt, dal}
okologische Stabilitat an Wasserldufen durch breitere Retentionsflachen in der
Regel der wirksamere und billigere Hochwasserschutz ist und die 6kologische
Gesamtsituation beim Wasserabflul? wesentlich zu betrachten ist. Das Sparpaket
hat aber z.B. die Mittel fur Gefahrenzonenpléne eingeschrankt.
Hochwasserschutz ist somit letztlich eine sozialokologische Frage

Der Anteil der hausgemachten Ursachen an der Hochwasserkatastrophe kann
serios derzeit nicht beziffert werden. Aber es ist plausibel, daB ein solcher Anteil
signifikant vorliegt. Wenn die hausgemachten Ursachen auch nur einige Prozent
der Hochwasserhohe zu verantworten haben, so ist dies fur das AusmaR der
Schéden sehr wohl wesentlich relevanter, weil erstens nur geringe
Uberflutungen von Dammen zu einem Dammbruch und damit groRen Schaden
fuhren kénnen und zweitens die Differenz zwischen z. B. einem 100-j&hrigen
und 120-jahrigen Hochwasser nur sehr gering ist, aber sehr unterschiedlichen
Schaden anrichten kann.



66

Die wasserbaulichen Richtlinien haben seit einigen Jahren eine sehr positive
Anderung erfahren. Danach wird die 6kologische Funktionsfahigkeit von
Gewassern und ihrer Begleitrdume stets in engem Zusammenhang mit dem
Hochwasserschutz gesehen. In diesem Sinne werden zukinftige
Schutzwasserbauten nur mehr gefoérdert, wenn sie die natlrlichen
Retentionsraume vergrolRern bzw. wiederherstellen. Die Gesamtplanungen in
Form der Gewaésserbetreuungskonzepte sollten ztgiger bearbeitet und vor allem
in der Praxis umgesetzt werden.

Einen wesentlichen Anteil an der hausgemachten Verursachungen der
Hochwasserkatastrophe hat insgesamt die Raumordnung bzw. ihr VVollzug und
Nichtvollzug. Kurzsichtige MalRnahmen (Politiker) haben oft groReres Gewicht.
Dabei ware der ordentliche Vollzug der Raumordnung im Prinzip relativ einfach
und schnell durch das Land zu bewerkstelligen: Flr Bedarfszuweisungen an
Gemeinden mufte als Bedingung die effektive Umsetzung der Raumordnung
gelten. Die (Wohn)Bauforderung sollte nur mehr in 6kologisch vertretbaren
Arealen vergeben werden.

Dringlich ist die Erstellung einer Gefahrenzonenplanung, die es derzeit nur fur
wenige Gemeinden gibt. Erst bei Kenntnis bzw. offiziell festgestellter Kenntnis
der Gefahrenzonen kdnnen die VVorschriften greifen, die auf dem Vorliegen von
Gefahrenzonen aufbauen. Die Gefahrenzonenplanung darf auch nicht den
letztlich unverbindlichen Stellenwert eines Gutachtens haben, sondern muf3
rechtsverbindlich werden.

Der weiter stetig zunehmenden Versiegelung des Bodens durch Bau- und
Verkehrsflachen soll durch ein Entsiegelungsprogramm entgegengewirkt
werden.

Bei einer Gesamtbetrachtung wird die ungeheuer groRRe (6kologische)
Bedeutung des Waldes auch fur den Hochwasserschutz deutlich.

Land- und Forstwirtschaft sollten daher auch im Sinne der Bodengesundheit und
damit der Wasserriickhaltefahigkeit und des Hochwasserschutzes (weiter)
okologisiert werden.

Beziiglich der Ursachen der Hochwasserkatastrophe kann mit den beschréankt
vorliegenden Daten und auch prinzipiell nur mit Wahrscheinlichkeiten
argumentiert werden: Sehr viel spricht dafur, daR sich im Rahmen der globalen
Erwdrmung und Klimaanderung auch das regionale Klima - wenn auch oft in
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ganz unterschiedliche Richtungen - &ndert und dies wesentliche Auswirkungen
auf bisherige 0kologische Gleichgewichte hat. Daraus ergeben sich auf jeden
Fall veranderte, in der Regel erhOhte Naturgefahren, zu denen auch das
Hochwasser zahlt.

Das Land Niederosterreich gehort zu den wenigen Bundeslandern, die noch
keine regionale Klimatographie in Auftrag gegeben haben, Osterreich gehort zu
den Landern, die kein nationales Klimaforschungsprogramm laufen haben.

Notwendig ist auf jeden Fall eine systematische interdisziplindre Aufarbeitung
der Hochwasserkatastrophe. Daraus soll ein politisches Malinahmenprogramm
entwickelt werden.

Die Lehren aus der Hochwasserkatastrophe gelten naturlich nicht nur fur die
jetzt betroffenen Gebiete, sondern zumindest fiir ganz Niederdsterreich

Wenn aus Katastrophen keine Lehren gezogen werden, besteht die Gefahr, dal}
sie sich hinsichtlich der Schiaden ,,wiederholen

Das Wasser ist einer der groRten Reichtiimer Osterreichs, wir sollten dafiir
Vorsorge treffen, dal3 es vor allem ein Segen bleibt.
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D3) Fallbeispiele

Einkaufszentrum Lilienfeld - Ein Lehrstlck:
Die Sintflut im Konsumtempel, der Wasserbauexperte hat gewarnt

Der zentral gelegene ,,Stiftsacker in Lilienfeld ist offenbar aus gutem Grund seit Jahrhunderten nicht
bebaut. Stifte handelten meist sehr nachhaltig und langfristig.

1994 sieht ein Wiener Unternehmer, Herr Ziegelwagner, die unbebaute Wiese und beschlieft, dieses
Grundstiick zu ,,entwickeln®

Der ,Grundstiicksentwickler® gewinnt den Eigentiimer (Stift) und den umwidmungsbefugten Gemeinderat fur
seine Pléne, dort ein Einkaufszentrum zu errichten.

Die Umwidmungsprozedur von Grinland in Bauland lauft an. Ein doch eher fragwirdiges
Raumvertréaglichkeitsgutachten des Buro Schedlmayer aus Melk wird im Herbst 94 vorgelegt, in dem die
Auswirkungen des EKZ auf die bestehende Kleingeschéftestruktur oberflachlich und z.T. falsch
wiedergegeben werden. Als Argumente werden einseitig Meinungen der Gemeinde wiedergegeben, die
eigentlich gepruft hatten werden sollen. Im Gutachen wird allerdings auch eine Meinung des zusténdigen
Wasserbauexperten D.I. Stiedl festgehalten, nach der zur Verbesserung des Hochwasserschutzes ,,das
Geldndeniveau entlang der Bundesstralie um ca. 20 cm erhéht werden sollte, entweder fluRseitig oder auf
dem Stiftsacker (Seite 8)

Das EKZ Lilienfeld nach der ,,Sintflut*

Am 23.1.95 bringen besorgte Biirger (Bauer/ Baum) eine ausfuhrlich begriindete Eingabe zu diesem
Umwidmungsverfahren, in dem sie u.a. auf die ungeniigenden Hochwasser - Passagen im
~Raumvertriglichkeitsgutachten* hinweisen. Weiters: Der ,,Gutachter* bringt Bauklasse I und II durcheinander.
Dazu wird von Seiten der Gemeinde festgestellt, dafl dies leider eine ,,Verwechslung™ gewesen sei.

Mit den Erdarbeiten wird schon Wochen vor dem Umwidmungsbeschlu begonnen. Erst nach einer Anzeige
durch den St.Veiter GR Reiter miissen sie eingestellt werden. Sie werden offiziell als ,,Probebohrung*
bezeichnet, obwohl praktisch auf der ganzen Flache die Erde abgetragen wird.
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Am 9.2.95 beschliel3t der Gemeinderat die Umwidmung in Bauland, ohne daf8 auf die Hochwasserbedenken
der Eingabe eingegangen wird. Die Gemeinde pachtet nun langfristig den ,,Stiftsacker* vom Stift um 150 000
S jahrlich, verpachtet ihn um 100 000 S(!) an den ,,Entwickler” weiter und verschafft ihm so ein kleine
jahrliche Gemeindesubvention

Das Land NO genehmigt kurz darauf die Umwidmung, obwohl es in den Erlauterungen zur NO Bauordnung
1988 S.65 heiflt: ,,Ein Bebauungsplan, welcher auf einer unzureichenden Grundlagenforschung beruht, ist mit
Gesetzwidrigkeit behaftet.

Eventuelle weitere Gutachten sind nicht einsehbar, es spricht jedoch viel dafiir, daB es bei der Priifung der
Umwidmung durch das Land oder beim Bauverfahren eine eher negative Stellungnahme von seiten des
Wasserbaus gibt. Denn es heif3t in einer Stellungsnahme der Wasserbauverwaltung ,,Bauleitung 1
Zentralraum: Bericht zum Hochwasserereignis vom 7./8.7.97..... Stellungnahme des Wasserbaus z. B. beim
Einkaufszentrum in Lilienfeld wurde iibergangen. Der Wasserbauverantwortliche erklért, da3 er auch die
Aufschiittung des Stiftsackers auf Straenniveau fiir das EKZ gefordert hat

Der Bau des EKZ wird begonnen. Der (Unter)Péchter und ,,Entwickler* Ziegelwagner vermietet das EKZ an
diverse Geschafte weiter. Eroffnung Sommer 97

Kurier 23.7.97: ,,’Dal der Damm nicht gebaut wurde’, kontert Vizebiirgermeister Wolfgang
Labenbacher,’war eine reine Kostenfrage. Sonst hétte die Firma nicht gebaut™*

7./8.7.96. Uberflutung des EKZ und weitgehende Zerstrung der Waren. Nach eigenen Angaben erleiden vor
allem die einzelnen Geschaftsmieter ca. 20 Millionen S Schaden. Waren die Forderungen des
Wasserbauexperten berlicksichtigt worden, hatten sich die EKZ-Mieter angesichts der
Hochwasserdimension lediglich nasse Fiisse geholt. Der Schaden wére aber nur ein geringer Bruchteil
gewesen.

Landeshauptmann Proll erscheint zwei Tage nach der Uberflutung und tibergibt dem Inhaber des groBten
betroffenen Geschéfte als erstem Geschadigten in NO einen Scheck in der Hohe von 3 Millionen S , wéhrend
andere Betroffenene Kleingewerbetreibende in Lilienfeld noch l&nger auf Geld warten. Sie sind durch die
negativen Auswirkungen des EKZ u n d durch das Hochwasser betroffen.

Das EKZ wird saniert und nach einigen Wochen wiedererdffnet - ohne Schutzbau

Dies alles zeigt grundlegende Trends:

Die Konzentration der Grof3en und das Verdrangen der Kleinen wird politisch beglinstigt

Dabei wird auch in die Natur, auf die griine Wiese expandiert, selbst wenn amtlich auf drohende Gefahren
hingewiesen wird

Durch ,,Grundstiicksentwicklung® profitieren oft regionsferne Krafte, denen regionale Kreislaufe und
steigendes Verkehrsaufkommen weitgehend egal sind. Sie spannen fiir ihre Zwecke diverse Akteure ein:
Stift, Gemeinde, (Unter)mieter; und minimieren ihre Risken.



Der Landeshauptmann hilft - EKZ nach Wasserrlickgang

Die vom EKZ und vom Hochwasser Geschadigten warten viel langer
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Uberflutetes Landhaus in St.Pélten

Foto Boltz, Landespressedienst, freigeg.vom BMLV
Die Natur pochte vehement an die neue Landeshauptstadt. Wollte sie

sagen: Warum wird heute von der 6ffentlichen Hand ein Milliardenbau
errichtet, der 6kologisch und energiemaliig bestenfalls Durchschnitt ist,
obwohl das Land eigentlich VVorbild sein sollte und sich durch Beitritt zum
Klimabiindnis auch dazu verpflichtet hat?

Das Landtagsgebaude in Form eines Schiffes.
Ahnte hier irgendwer etwas?
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Foto Boltz, Landespressedienst, freigeg.vom BMLV
Wellen an den Fenstern der Kiiche des Landhausspeisepavillons. Diese

Unterwasserromantik wurde ermdéglicht durch einen stindteuren Ausbau mit
dicker Betonwanne fir den ganzen Bau (Objektschutz durch Panzerglas.) Jetzt
sollen die Fenster noch zusétzlich geschitzt werden. Ist dies nicht fur den
kleinen Hauslbauer ein klares Zeichen, dal} man sich durchaus
Hochwassergefahren aussetzen kann?

Die Schaden am Landhaus waren gering. Verschlang die teure
Hochwasserschutzbauweise (inkl.Panzerglas) direkt am Wasser aber so viel
Geld, daf3 fur andere Hochwasserschutzprojekte in Pottenbrunn, Harland
und Ochsenburg zu wenig Geld da war?
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In der Zusammenfassung des Gefahrenzonenplanes Traisen fir St.Pélten (Sid)
heif}t es: ,,Als Ergebnis des Gefahrenzonenplans wurde festgestellt, dal? das
derzeitige AbfluBvermogen der FluRprofile nicht ausreicht und es bei einem HQ
100 zu groRflachigen Uberflutungen des Talbodens kommt. Es wird aufgezeigt,
dal? hochwertige Flachen - wie z. B. Bauland - in der roten Zone gelegen
sind... Die rote Zone umfalit Flachen, auf denen eine hohe Gefahrdung von
Menschen....auftritt; Insbesondere wird dabei auf Harland und Ochsenburg
hingewiesen.

Der St.Poltner Stadtteil Harland wurde nun in einer Form tberflutet, daf die
Menschen zu einem groRen Teil evakuiert werden muf3ten: In einem Bericht der
Landeswasserbauverwaltung ,,Bauleitung : Bericht zum Hochwasserereignis
vom 7./8.Juli 1997 heift es dazu : ,,Ein wirkungsvolles Projekt ist
vorhanden, doch die Gemeinde hat dieses und andere
Hochwasserschutzprojekte nicht unterstiitzt Ein wesentlicher Faktor dabei
war, daB sich Herr Haltmeyer, ein prominenter Eigentiimer (der frihere FPO-
Obmann von St.Polten) querlegt, obwohl er vergleichsweise nur gering
betroffen ist und voll entsch&digt worden wére. Da man ein
Enteignungsverfahren vermeiden wollte, wurde das langst nowendige Harland-
Projekt nicht gebaut. Das Hochwasser dirfte jetzt ein Umdenken bewirkt haben.

Das Ochsenburg-Projekt ist seit 3 Jahren fertig, wurde aber seitens der Politik
nicht weiter verfolgt

Hochwasserschaden bei Pottenbrunn. No6rdlich der Autobahn existiert fur
St.Polten tberhaupt kein ordentlicher Gefahrenzonenplan, obwohl hier Teile der
Damme nicht einmal auf das 30-jahrliche Hochwasser ausgebaut sind
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(Z.T nur etwa auf das 20-j&hrliche Hochwasser). So hat Pottenbrunn trotz
einiger alter Damme de facto keinen Hochwasserschutz.

Die in Vorbereitung befindlichen Projekte sind aus 6kologischer Sicht sehr zu
begriillen

Wientalwasserwerk der Gemeinde Wien

Seit vielen Jahren existiert eine (vor vielen Jahren genehmigte) AbfluRautomatik
beim Wienerwaldstausee, die sehr grobe Wasserstandsanpassungen vornimmt
und so Hochwasserwellen verstarkt

Dazu heilit es von seiten des Landeswasserbaus ,,Bauleitung 1 Bericht zum
Hochwasserereignis vom 7./8.Juli 1997: ,,Gerade in letzter Zeit hat der
Wasserbau bei Bauverhandlungen die Hochwassergefahr dargelegt und
Forderungen gestellt, die jedoch von den Baubehdrden tibergangen

wurden. Am Wienflul? wére nach den schwallartigen Abfltssen die
Betriebsordnung des Wienerwaldstausees zu tUberprifen, da anzunehmen ist, dal}
diese Vorgangsweise zu groReren Schaden als bei nattirlichem und
gleichméfBigem Abflufl gefiihrt hat.* Diese Festellung wird auch von der
unmittelbar tatigen Hilfsorganisation, der FF Untertullnerbach, und vielen
Betroffenen geteilt. Der zustandige Landeswasserbausachverstandige D.l.Stiedl
erklarte auch, dal} er diese Frage bei einer Besprechung nach dem Hochwasser
aufgerollt hatte. Allerdings hétte die Burgermeisterin von Purkersdorf als
Gemeindevertreterin wiederum festgestellt, daR dies kein Problem sei.

Unumganglich ist eine Hochwassern angepafitere AbfluRautomatik sowie der
ADbfluB des Speichers vor drohenden Hochwassern.



Foto Boltz, Landespressedienst, freigeg.vom BMLV

VOEST Traisen - ca. 40 Millionen Schaden,

Foto Boltz, Landespressedienst, freigeg.vom BMLV

Zentrum Lilienfeld
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Gefahrenzonenplan Zentrum Lilienfeld: Der noérdliche Teil der
Babenbergerstalie und das Areal 6stlich der Babenbergerstrafie sind rote
Zone. Im Gefahrenzonenplan heif3t es: “ sind ab sofort Baufiihrungen
jeglicher Art im Bereich der roten Zone zu unterlassen*

Lokal der Bezirksorganisation der SPO-Lilienfeld in roter Zone - Typischer
Mallhaufen vor den Hausern nach dem Hochwasser
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Foto Boltz, Landespressedienst, freigeg.vom BMLV

Bad, Mehrzwecksporthalle und Campingplatz Wilhelmsburg

Dazu heil3t es von seiten des Landeswasserbaus ,,Bauleitung 1 Bericht zum
Hochwasserereignis vom 7./8.Juli 1997: ,,In Wilhelmburg hat die Gemeinde
trotz Hinweis durch den Wasserbau einen tiefliegenden Campingplatz belassen,
der nun in fast 3 Meter iiberstromt wurde®, und auf dem nun viele Schiden
erlitten

Bei Hohenberg:
Hier war eine
Bundesstralie
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Foto Boltz, Landespressedienst, freigeg.vom BMLV
Firma Neumann/Grupp in Lilienfeld, die mit 110 Millionen am starksten
geschadigte Firma in Nieder0Osterreich . Ein seit Jahren vorbereitetes
Schutzwasserprojekt in der Kostendimension von 55 Millionen S sollte das
Zentrum und den Norden von Lilienfeld schitzen. Es umfal3t auch ein
kleines 6kologisch durchaus angepalites FlulRkraftwerk. Es scheiterte
daran, daf sich Bund und Unternehmen nicht Gber die Kosten einigen
konnten. Unflexible Richtlinien zur Bericksichtigung sinnvoller
Energieerzeugung bei Wasserschutzbauten waren der Anlal? fiir das jetzige
Fiasko. Letztlicher Hintergrund: Fur die Firma rechnet sich das
Kleinkraftwerk bei den moglichen niedrigen sonstigen Strombezugspreisen
zu wenig. Eine 0kosoziale Energiebesteuerung, die erneuerbare Energie
begtinstigt, hatte dieses Projekt massiv beschleunigt. Jetzt betragen allein
die Entschadigungsleistungen an Neumann mehr als die Kosten ftr das
Schutzprojekt, nicht gerechnet die vielen anderen Geschadigten.



Bauten bei Bruck/L.: Durch Landtagsbeschluf® wurden vor kurzem
tausende illegale Bauten z. T. im Hochwassergebiet praktisch legalisiert

OAMTC-Gebéaude Lilienfeld neben EKZ im hochwassergefahrdeten
Gebiet. Fertigstellung, nachdem es im Hochwasser stand. Der ARBO
Traisen baut derzeit in Scheibmuhl, wo jlngst auch noch das Wasser
stand(unten)
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Wasche zum Trocknen im FluR. Das Hochwasser kam fur viele unerwartet

Der Flufd sucht sich ein neues Bachbett: Unrechttraisen



Nach der Uberschwemmung wird ein GSM-Sendemast in einen Bachlauf
gebaut, der kurz zuvor die Bundesstralie 44 einen Tag lang Uberflutet hat
(Neupurkersdorf)
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Sieghartskirchen: Obwohl die Kleine Tulln nur ein 30-jahriges
Hochwasser fuhrte, wurde die Hauptschule Gberschwemmt, die
damit offenbar in der roten Zone steht. Schaden: Ca eine Million S.
Sieghartskirchen hat keinen Gefahrenzonenplan und ist auch sonst
ein Muster fUr eine ziemlich raumordnungslose Gemeinde



